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1.INTRODUCERE

Violenta sexuala ramane un fenomen grav si subraportat la nivel
european si national. Datele Agentiei pentru Drepturi
Fundamentale a Uniunii Europene arata ca doar 1din 8 victime ale
violentei de gen raporteaza catre autoritati (FRA, 2024). Conform
Indexului Egalitatii de Gen, 3% dintre femeile din Uniunea
Europeana au raportat experiente de violenta fizica si/sau sexuala
in ultimele 12 luni. Femeile tinere, cu varste intre 18 si 29 de ani,
sunt cele mai vulnerabile, 7% dintre ele declarand ca au fost
victime ale violentei de gen in ultimul an. Romania are cea mai
mare prevalenta din UE, cu 9%, in comparatie cu 2-5% in alte state
membre (EIGE, 2024).

Violenta sexuala este, de asemenea, un subiect marcat de tacere si
stigmatizare, iar multe dintre victime se confrunta cu rusine si
frica, ceea ce le Tmpiedica sa ceara ajutor sau sa raporteze
agresiunile. In plus, dinamicile relatiilor violente sunt complexe, iar
victimele se afla adesea intr-o pozitie vulnerabila, unde
dependenta emotionala, economica si chiar teama de
repercusiuni le limiteaza optiunile. Peste jumatate dintre romani
cred ca violul poate fi justificat in anumite situatii, cum ar fi daca
victima a baut alcool, s-a imbracat provocator sau a mers acasa cu
partenerul (Eurobarometrul 449, 2017). Aceste prejudecati persista,
29% considerand ca o victima aflata sub influenta alcoolului sau
drogurilor este cel putin partial responsabila (Eurobarometrul 544,
2024).

Violenta sexuala ramane un subiect despre care nu vorbim
suficient, iar aceasta tacere contribuie la perpetuarea
prejudecatilor.




In acest context, prezentul raport de cercetare isi propune s
evidentieze barierele juridice si institutionale cu care se confrunta
supravietuitoarele violentei sexuale in accesul la justitie. Raportul
se adreseaza expertilor si profesionistilor din domeniul violentei
sexuale, inclusiv celor care activeaza in institutii publice, organizatii
ale societatii civile, sistemul juridic sau serviciile de sprijin pentru
victime. Totodata, este relevant pentru oricine este interesat de
acest subiect, fie ca este vorba de cercetatori, activisti, jurnalisti,
factori de decizie sau persoane preocupate de prevenirea si
combaterea violentei de gen in societate.




2.METODOLOGIA CERCETARII

In elaborarea prezentului raport de cercetare am utilizat o
abordare mixta, folosind atat metode cantitative, cat si metode
calitative pentru a obtine o perspectiva detaliata asupra
provocarilor intampinate de supravietuitoarele violentei sexuale in
accesul la justitie. Metodele calitative utilizate au inclus analiza
documentelor relevante, incluzand hotararile Curtii Europene a
Drepturilor Omului (CEDO), precum si rapoarte elaborate de
Grupul de experti pentru combaterea violentei impotriva femeilor
si a violentei domestice (GREVIO) si Organizatia Natiunilor Unite
(ONU). Aceste surse au fost selectate pentru a prezenta
recomandarile existente privind protectia victimelor violentei
sexuale si a provocarilor intampinate in implementarea acestora,
dar si cum poate fi imbunatati accesul victimelor la justitie.
Abordarea cantitativa a constat in colectarea de date prin
aplicarea unui chestionar online si prin solicitarea de date si
statistici de la institutii publice, in baza Legii nr. 544/2001 privind
liberul acces la informatii de interes public.

Pentru a analiza barierele juridice si institutionale existente, am
conceput si administrat un chestionar online adresat avocatelor si
avocatilor, disponibil in perioada 27 ianuarie - 12 februarie 2025,
prin intermediul platformei Google Forms. Chestionarul a fost
structurat astfel incat sa surprinda diverse aspecte ale
fenomenului violentei sexuale, de |a evaluarea nivelului de formare
profesionala pe acest subiect in institutile de invatamant si
pregatire juridica, pana la explorarea perceptiilor profesionistilor
cu privire la impactul violentei sexuale asupra grupurilor
vulnerabile.
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De asemenea, au fost evaluate opiniile respondentilor privind
eficienta legislatiei in vigoare si necesitatea unor imbunatatiri
normative, precum si obstacolele cu care se confrunta
supravietuitoarele violentei sexuale in relatia cu politia, procurorii
si instantele de judecata. O alta dimensiune a chestionarului a
vizat accesibilitatea si eficienta serviciilor de sprijin disponibile
pentru supravietuitoare (consilierea juridica, asistenta psihologica
si centrele specializate). Pe langa intrebarile cu raspuns inchis,
chestionarul a inclus si intrebari deschise, oferind respondentilor
posibilitatea de a formula sugestii pentru imbunatatirea accesului
la justitie si a mecanismelor de sprijin pentru victime. In total am
colectat 84 de raspunsuri de la avocati din diferite judete ale
Romaniei, care contribuie la conturarea unei imagini relevante
asupra problemelor sistemice din domeniu, chiar daca rezultatele
Nnu sunt reprezentative la nivel national.

Complementar cu informatiile obtinute prin acheta pe baza de
chestionar, pentru a obtine o imagine mai ampla asupra
fenomenului, In ianuarie 2025 am formulat cereri de acces la
informatii de interes public catre mai multe institutii relevante.
Mali precis:

e Inspectoratului General al Politiei Romane i-am solicitat
informatii statistice privind infractiunile contra libertatii si
integritatii sexuale (viol, viole asupra unui minor, agresiunea
sexuala, agresiune sexual asupra unui mMminor, coruperea
sexuala a minorilor, racolarea minorilor in scopuri sexuale si
hartuirea sexuala), prevazute de Codul Penal, raportate in anul
2024 si 2018-2021, defalcate pe judete si sectoarele Municipiului
Bucuresti.
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e Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie i-am
solicitat sa furnizeze informatii privind cauzele solutionate in
2024 pentru infractiuni de natura sexuala, rata trimiterii in
judecata a agresorilor si durata medie a procesului penal in
astfel de cazuri.

e Agentiei Nationale pentru Egalitate de Sanse intre Femei si
Barbati (ANES) i-am solicitat date statistice despre victimele
violentei domestice si violentei sexuale si accesul acestora la
servicii sociale, defalcate pe judete.

e Autoritatii Nationale pentru Protectia Drepturilor Copilului si
Adoptie (ANPCDA) i-am solicitat informatii privind numarul de
apeluri primite la numarul unic national 119, destinat raportarii
cazurilor de abuz sexual asupra minorilor, in anul 2024.

e Celor 10 centre de Interventie pentru Victimele Violentei
Sexuale, de la nivelul unitatilor de primiri urgente din cadrul a
zece spitale judetene, am solicitat informatii privind numarul
de persoane care au beneficiat de serviciile lor.

Mentionam ca aceasta cercetare are un caracter exploratoriu si nu
urmareste reprezentativitatea nationala a rezultatelor. Numarul
respondentelor si respondentilor este limitat, iar distributia
geografica nu permite extrapolarea concluziilor la nivel national.
Cu toate acestea, datele obtinute ofera o perspectiva valoroasa
asupra provocarilor sistemice, prin implicarea directa a avocatilor,
profesionisti cu experienta in asistarea supravietuitorilor si a
supravietuitoarelor violentei sexuale si in navigarea proceselor
judiciare. Astfel, consideram ca informatiile colectate si prezentate
in acest raport contribuie la o mai buna intelegere a deficientelor
existente si la identificarea unor posibile solutii/recomandari
pentru imbunatatirea accesului la justitie al victimelor violentei
sexuale.




3.STAREA DE FAPT

3.1 ASPECTE LEGISLATIVE PRIVIND VIOLENTA SEXUALA

Ca urmare a ratificarii Conventiei Consiliului Europei privind
prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei
domestice (Conventia de la Istanbul)[1], Romania a avansat in ceea
ce priveste cadrul legislativ - introducerea ordinului de protectie si
a ordinului de protectie provizoriu, operationalizarea sistemului de
monitorizare a agresorilor prin bratari electronice, prevederea
obligatiei autoritatilor locale de a bugeta servicii destinate
victimelor violentei domestice.

Cu toate acestea, exista in continuare provocari referitoare la
implementarea legislatiei, cat si aspecte care inca nu au fost
armonizate cu prevederile Conventiei de la Istanbul, cum ar fi lipsa
analizarii consimtamantului in cazul infractiunii de viol, lipsa
incriminarii casatoriilor fortate, mutilarii genitale a femeilor,
avortului fortat si sterilizarii fortate ca forme ale violentei de gen.
Directiva (UE) 1385/2024 privind prevenirea si combaterea violentei
impotriva femeilor si violentei domestice prevede, la randul sau,
obligatia statelor membre in ceea ce priveste incriminarea unor
forme specifice de violenta impotriva femeilor, precum mutilarea
genitald a femeilor, casatoria fortata/ casatoria timpurie sau intre
copii, partajarea neconsensuala de materiale intime sau
manipulate, urmarirea cibernetica in scopul hartuirii, hartuirea pe
internet, incitarea cibernetica la violenta sau la ura precum si
instigarea, complicitatea si tentativa la comiterea acestor
infractiuni. Statele au obligatia ca in termen de trei ani de la
adoptarea Directivei sa transpuna prevederile sale in legislatia
interna, adica pana cel tarziu la data de 14 iunie 2027.

[1] Conventia de la Istanbul: https://rm.coe.int/168046253e
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"CGREVIO indeamnda autoritatile romdane sd modifice
prevederile Codului Penal, care acoperd violul si
agresiunea sexuald si sd incorporeze pe deplin notiunea
de lipsd a consimtdmd@ntului liber acordat, conform
articolului 36 din Conventia de la Istanbul si sG se asigure
ca astfel de prevederi sunt aplicate efectiv in practica, de
catre organele de drept, procuratura si sistemul judiciar,
inclusiv in absenta rezistentei victimei si in cazul in care
circumstantele cauzei impiedica acordul valid”[2].

Consiliul pentru Drepturile Omului din cadrul Organizatiei
Natiunilor Unite atrage la randul sau atentia asupra faptului ca in
Codul Penal din Romania nu exista o definitia a violului bazata pe
lipsa consimtamantului, "ceea ce poate conduce la o dependenta
excesiva de rezistenta fizica in caracterizarea infractiunii”[3].

In plus, Directiva (UE) 1385/2024 stabileste masuri pentru
protejarea victimelor violului si pentru asigurarea raspunderii
penale a agresorilor, indiferent de existenta sau retragerea unei
plangeri prealabile. Conform alineatului (5), ,,Statele membre
trebuie sa garanteze ca investigarea si urmarirea penala a
violului nu depind de depunerea unei plangeri de catre victima
sau reprezentantul acesteia si ca procedurile nu sunt
intrerupte doar pe motivul retragerii plangerii.”

[2] Raportul GREVIO:https://anes.gov.ro/wp-content/uploads/2024/04/Raport-de-evaluare-
Grevio-RO.pdf

[3] https://docs.un.org/en/A/HRC/47/38/Add.1, para. 74, pag.15.
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Raportul GREVIO[4] identifica o serie de probleme care necesita
actiuni urgente din partea autoritatilor pentru a respecta
prevederile Conventiei de la Istanbul, printre care continuarea
eforturilor pentru infiintarea centrelor de criza pentru viol si a
centrelor de referinta, armonizarea definitiei "membrilor de
familie” din Codul Penal cu prevederile Conventiei, investigarea,
urmarirea penala si sanctiuni adecvate in cazurile de violenta
impotriva femeilor, inclusiv prin cresterea nivelurilor de raportare.

Definitia conceptului de "membru de familie” din Codul Penal nu
include relatiile dintre victima si partener sau fostul partener, daca
acestia nu locuiesc impreuna.

Conventia de la Istanbul

Legea nr. 217/2003

Codul Penal

“violenta domestica” va
insemna toate actiunile
de violenta fizica,
sexuala, psihologica sau
economica, care survin in
familie sau in unitatea
domestica sau intre fostii
sau actualii soti sau
parteneri, indiferent
daca agresorul imparte
sau a impartit acelasi
domiciliu cu victima;”

"violenta domestica
fnseamna orice inactiune
sau actiune intentionata

de violenta fizica, sexual3,

psihologica, economica,
sociala, spirituala sau
cibernetica, care se
produce in mediul
familial sau domestic ori
intre soti sau fosti soti,
precum si intre actuali
sau fosti parteneri,
indiferent daca
agresorul locuieste sau
a locuit impreuna cu
victima;”

Art. 199 alin. (1) Violenta in familie: Daca
faptele prevazute in art. 188, art. 189 si
art. 193-195 sunt savarsite asupra unui
membru de familie, maximul special al
pedepsei prevazute de lege se
majoreaza cu o patrime.[5]

Art.177: Membru de familie
(1) Prin membru de familie se intelege:

a)ascendentii si descendentii, fratii si
surorile, copiii acestora, precum si
persoanele devenite prin adoptie,
potrivit legii, astfel de rude;

b)sotul;

c)persoanele care au stabilit relatii
asemanatoare acelora dintre soti sau
dintre parinti si copii, in cazul in care
convietuiesc.

[4] Idem.

[5] Art. 188 Omorul, Art. 189 Omorul calificat, Art. 193 Lovirea sau alte violente, Art. 194

Vatamarea Corporala, Art. 195 Lovirea sau vatamarile cauzatoare de moarte.




3.STAREA DE FAPT

Grupul de cauze M.G.C. c. Romaniei (M.G.C c. Romaniei, E.B. c.
Romaniei, I.C. c. Romaniei,AO. si HO. c. Romaniei, AEJ. c.
Romaniei, TM.V. c. Romaniei) a aratat existenta unor probleme
structurale in ceea ce priveste investigarea si solutionarea cauzelor
privind infractiunea de viol, lipsa unei abordari prietenoase cu
copiii victime, lipsa unei practici consistente la nivelul instantelor
judecatoresti in ceea ce priveste stabilirea validitatii
consimtamantului pe care il poate da o victima minora, pentru a
diferentia incadrarea intre viol si act sexual cu un minor (M.G.C c.
Romaniei) sau consimtamantul pe care il poate da o victima cu
dizabilitati intelectuale (E.B. c. Romaniei).

Curtea Europeana a concluzionat ca instantele si parchetele au
esuat in a evalua capacitatea aplicantelor de a da un
consimtamant valid, ca au constatat existenta consimtamantului
doar raportat la comportamentul victimelor, la faptul ca nu au
opus rezistenta fizica, cat si la reactiile lor in timpul abuzului sexual
si dupa abuz, farad a se raporta la expertiza psihologica. in plus, nu
se poate constata ca exista o jurisprudenta consecventa in
cazurille de viol in lipsa unor violente fizice.

Cea mai recenta analiza a Comitetului de Ministri [6] In ceea ce
priveste punerea in executare a hotararilor CEDO in grupul de
cauze M.G.C. contra Romaniei a fost in sedinta din 12-14 martie
2024, cand au fost formulate o serie de recomandari, printre care
faptul ca:

e Sunt necesare informatii suplimentare privind scopul si continutul
masurilor practice si de consolidare a capacitatii autoritatilor din
sistemul de justitie pentru asigurarea protectiei si garantiilor
procedurale pentru copiii victime ale infractiunilor.
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e |nvita autoritatile romane sa isi valorifice initiativele si sa se inspire
din bunele practici dezvoltate de alte state membre, inclusiv cu
sprijinul Consiliului Europei, pentru a dezvolta si implementa un
model de justitie prietenos cu copiii, multidisciplinar si
interinstitutional, ca raspuns la violenta impotriva copiilor, inclusiv
abuzul sexual.

e |la act cu ingrijorare de constatarile organismelor specializate ale
Consiliului  Europei, care confirma concluziile anterioare ale
Comitetului conform carora persista deficiente in raspunsul
dreptului penal la acuzatiile de viol asupra victimelor adulte, in
special femei, si regreta profund faptul ca evolutiile pozitive
raportate anterior de autoritati in practica nationala nu au fost
consolidate.

« Indeamna autoritatile sa elaboreze si sa adopte, fara nicio intarziere
suplimentara, masuri adecvate si suficiente pentru a garanta ne-
repetarea incalcarilor si, in acest context, sa implementeze, de
asemenea, masuri si abordari specifice necesare pentru a asigura
accesul efectiv la justitie al victimelor a caror capacitate poate fi
afectata si care necesita, astfel, o vigilenta deosebita si o protectie
sporita in cadrul investigatiilor si procedurilor penale.

[6] Cea mai recenta analiza a Comitetului de Ministri poate fi accesata aici:
https://hudoc.exec.coe.int/eng?i=CM/Del/Dec(2024)1492/H46-26E
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3.2 VIOLENTA SEXUALA RAPORTATA LA POLITIE

Mai mult de 1 din 2 romani considera ca violul este justificat in
anumite circumstante: daca victima a consumat bauturi alcoolice
sau droguri, daca era imbracata provocator sau daca a acceptat sa
Mmearga cu partenerul acasa (Eurobarometrul 449, 2017). Astfel de
prejudecati continua sa existe, 29% dintre romani fiind de parere
ca O victima care a trecut prin violenta sexuala cat timp era sub
influenta alcoolului sau a drogurilor este cel putin partial
responsabila (Eurobarometrul 544, 2024). Desi sunt nenumarate
prejudecati in randul societatii despre victimele violentei sexuale,
exista o tendinta de crestere a raportarii violentei sexuale la politie
de la an la an, ceea ce poate indica o crestere a nivelului de
constientizare a diferitelor forme de violenta in randul populatiei.

In anul 2024 au fost inregistrate la politie 1.271 infractiuni de viol
(cu victime adulte) fata de 1.056 de astfel de infractiuni
inregistrate in 2023, ceea ce indica o crestere cu 20% a numarului
de raportari. [7]

Din cele 1.271 de infractiuni de viol, 132 au avut loc intre membri de
familie. 96% dintre victimele violului intre membri de familie
sunt femei, iar toti autorii sunt barbati. in 33 de cazuri autorul
este sotul sau fostul sot al victimei, iar in 47 de cazuri autorul este
actual sau fost partener al victimei.

MR

victime ale violului intre membri de familie

[7] Datele analizate in prezentul capitol au fost transmise de catre Politia Romana prin
raspunsurile 296.666/04.02.2024 si 296.807/24.02.2024 ca urmare a solicitarilor de informatii
formulate de Centrul FILIA in baza Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatii de interes
public.
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Cazuri de viol inregistrate la politie in 2024
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Pentru infractiunile de viol savarsite in afara relatiilor de familie,
adica pentru 90% din totalul acestui tip de infractiuni, politia
romana nu colecteaza date dezagregate in functie de gen si nu
putem sti cate dintre aceste victime adulte sunt femei.

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Viol 1.999 2.139 1.864 1.95] 1.997 1.922 1.271
Din care

asu;?ra 770 779 726 795 869 866 -
unui

minor
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2018 (2019 |2020 |2021 2022 (2023 |2024

Viol euvictima | | o9 |05 |795 |sso |ses |>22°
minor3) [8]

Act sexual cu un

- 1.884 2130 |2.034 |2658 |3.097 |3546 |-
minor

In cazul celor 3.999 de infractiuni de viol asupra unui minor, 421 de
victime sunt membri de familie, 27 de baieti si 394 de fete.
Victima 1i este autorului actual sau fost partener in 206 cazuri,
fiu/fiicd in 100 de cazuri sau alte situatii in 115 cazuri. 97% dintre
agresori sunt barbati.

Cazuri de viol asupra unui minor inregistrate la politie Tn 2024

Series1
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*In Bucuresti au fost inregistrate 271 de infractiuni de viol asupra unui minor.

[8] Tn 2024 au fost inregistrate fapte care intra in continutul noii infractiuni de
viol asupra unui minor.
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Tot in anul 2024 au fost inregistrate la politie 628 de infractiuni de
agresiune sexuala si 934 de infractiuni de agresiune sexuala
asupra minorilor, 9 infractiuni de determinarea sau inlesnirea
intretinerii de acte sexuale sau de natura sexuala intre minori, 133
privind coruperea sexuala a minorilor, 105 cazuri de racolare a
minorilor in scopuri sexuale si 30 de cazuri de hartuire sexuala.
Multe dintre formele de violenta sexuala asupra minorilor ajung
greu in atentia autoritatilor avand in vedere relatia de putere care
exista intre autori (in mMajoritatea cazurilor adulti sau avand
diferente de varsta considerabile) si victime, cat si particularitatea
vulnerabilitatilor pe care victimele minore le pot avea, cum sunt
victimele minore cu dizabilitati[9], care fac parte din familii cu
posibilitati materiale reduse sau care apartin minoritatii rome.

1 din 8 fete si femei au trecut prin viol sau abuz sexual pana la
varsta de 18 ani, conform estimarilor UNICEF[10].

Numai 421 de sesizari privind suspiciuni de abuz sexual
produse asupra copilului au fost inregistrate in 2024 de
Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor Copilului si
Adoptie (ANPDCA)[11], la 119 - linia telefonica unica la nivel national
pentru copii.

[9] Un astfel de caz a avut loc chiar in institutia in care victima minora cu
dizabilitati se afla in grija statului: https://www.7iasi.ro/viol-intr-un-centru-de-
plasament-din-iasi-victima-o-fata-de-14-ani-cu-dizabilitate-mentala/

[10] UNICEF, 9 octombrie 2024, Comunicat de presa disponibil la adresa:
https://www.unicef.org/press-releases/over-370-million-girls-and-women-
globally-subjected-rape-or-sexual-assault-children

[11] Date furnizate de ANPDCA ca urmare a unei solicitari transmisa de Centrul
FILIA si formulatd in baza Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatii de

interes public.



https://www.7iasi.ro/viol-intr-un-centru-de-plasament-din-iasi-victima-o-fata-de-14-ani-cu-dizabilitate-mentala/
https://www.7iasi.ro/viol-intr-un-centru-de-plasament-din-iasi-victima-o-fata-de-14-ani-cu-dizabilitate-mentala/
https://www.7iasi.ro/viol-intr-un-centru-de-plasament-din-iasi-victima-o-fata-de-14-ani-cu-dizabilitate-mentala/
https://www.unicef.org/press-releases/over-370-million-girls-and-women-globally-subjected-rape-or-sexual-assault-children
https://www.unicef.org/press-releases/over-370-million-girls-and-women-globally-subjected-rape-or-sexual-assault-children
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Avand in vedere ca numarul de plangeri privind diferitele
infractiuni contra libertatii si integritatii sexuale cu victime minore
este mult mai mare si ca multe dintre aceste infractiuni raman
neraportate, consideram necesara o campanie de promovare si
informare a publicului larg privind aceasta modalitate de a
semnala suspiciunile de abuz sexual asupra copiilor.

3.3 ACCESUL VICTIMELOR VIOLENTEI SEXUALE LA SERVICII

Agentia Nationala pentru Egalitate de Sanse intre Femei si Barbati
(ANES) pune la dispozitia victimelor linia telefonica de urgenta
0800500333 pentru a semnala situatii de violenta domestica, trafic
de persoane sau discriminare de gen/multipla[12]. Tn anul 2024 au
beneficiat de servicii la nivel national 12.985 de victime ale violentei
domestice, dintre care 2.669 adulti (183 de barbati si 2.486 de
femei) si 10.316 minori (4.772 baieti si 5.544 fete), conform datelor
inregistrate la nivelul Directiilor de Asistenta Sociala si Protectia
Copilului (DGASPC) si transmise catre ANES[13]. 534 de minori si 43
de adulti victime ale violentei sexuale au beneficiat de servicii la
nivel national in 2024[13]. Numarul victimelor care au accesat
serviciile disponibile la nivel local este extrem de mic raportat la
numarul interventiilor politiei in cazuri de violenta domestica
(peste 130.000), cat si la numarul victimelor inregistrate de politie
ca urmare a plangerilor privind violenta domestica (peste 60.000).

[12]Mai multe informatii despre linia telefonica de urgenta 080050033 pot fi
accesate aici: https://anes.gov.ro/asistenta-pentru-victime/call-center/

[13] Conform raspunsului nr. 777/6/CRP/03.03.2025 transmis de ANES ca urmare a
unei cereri formulate in baza Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatii
de interes public.

[14] Idem.



https://anes.gov.ro/asistenta-pentru-victime/call-center/
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Cu atat mai mult atunci cand raportam  numarul
supravietuitoarelor violentei sexuale care au accesat servicii ale
DGASPC raportat la numarul plangerilor inregistrate (543 de
minori victime ale violentei sexuale vs. 3.999 de infractiuni de
viol asupra unui minor inregistrate la politie, respectiv 43 de
adulti vs. 1.271 de infractiuni de viol inregistrate la politie).

Cate persoane adulte au accesat servicii privind violenta
domestica in 2024

Servicii victime adulte
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Activitatea organizatiilor

Mures, Sibiu, Cluj, Galati, Timis, Bucuresti.

neguvernamentale cu expertiza
acordarea serviciilor in domeniul prevenirii si combaterii violentei
domestice, precum si alocarea de fonduri publice pentru servicii
destinate victimelor adulte ale violentei domestice sunt direct
proportionale cu numarul de beneficiari raportati, asa cum am
aratat si in Raportul de Monitorizare privind Violenta impotriva
Femeilor publicat in 2023[15]. Judetele in care a fost raportat un
numar mai mare de beneficiari adulti sunt judetele in care exista si
organizatii neguvernamentale active sau fonduri publice alocate -

NUMARUL PERSOANELOR ADULTE CARE AU BENEFICIAT DE SERVICII

PRIVIND VIOLENTA DOMESTICA IN BUCURESTI

TOTAL BARBATI FEMEI
BUCURESTI SECTOR 1 | 13 0 13
BUCURESTI SECTOR 2 | 231 15 216
BUCURESTI SECTOR 3 | 40 0 40
BUCURESTI SECTOR 4 | 46 3 43
BUCURESTI SECTOR S | 24 0 24
BUCURESTI SECTOR6 | 9 0 g

Sursa datelor: ANES.

[15] Disponibil la adresa: https://centrulfilia.ro/new/wp-
content/uploads/2023/12/Raport-monitorizare-VIF_2023 _Centrul-FILIA.pdf



https://centrulfilia.ro/new/wp-content/uploads/2023/12/Raport-monitorizare-VIF_2023_Centrul-FILIA.pdf
https://centrulfilia.ro/new/wp-content/uploads/2023/12/Raport-monitorizare-VIF_2023_Centrul-FILIA.pdf
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La nivelul Bucurestiului insa putem vedea in continuare diferente
semnificative intre cele sase sectoare, cele mai multe persoane
adulte care au beneficiat de servicii pentru victimele violentei
domestice fiind inregistrate in Sectorul 2.

In 2021 au fost infiintate Centre de Interventie pentru Victimele
Violentei Sexuale, la nivelul unitatilor de primiri urgente din cadrul
a zece spitale judetene, cu scopul de a acorda o interventie
integrata, prin servicii gratuite, acordate in aceeasi locatie, de catre
o echipd multidisciplinara formatd din medic/asistent medical,
medic legist, psiholog, asistent social, politist[16]. In iunie 2024 am
transmis solicitari de informatii catre cele zece Centre de
Interventie pentru Victimele Violentei Sexuale, numarul de
persoane care au beneficiat de serviciile acestor centre fiind unul
extrem de scazut in perioada ianuarie 2021 - mai 2024:

Centru de Interventie pentru Victimele Violentei Numar
Sexuale beneficiari
Spitalul Universitar de Urgenta Bucuresti 24
Spitalul Judetean de Urgenta Bacau (o)
Spitalul Judetean de Urgenta Braila 3
Spitalul Judetean de Urgenta Constanta 1
Spitalul Judetean de Urgenta Craiova 2
Spitalul Judetean de Urgenta Piatra Neamt 15
Spitalul Judetean de Urgenta Satu Mare 1
Spitalul Judetean de Urgenta Sibiu ]
Spitalul Judetean de Urgenta Slobozia 5
Spitalul Judetean de Urgenta Timisoara 13

[16] Mai multe informatii despre Centrul de Interventie pentru Victimele
Violentei  Sexuale pot fi accesate aici: https://mfamilie.gov.ro/1/wp-

content/uploads/2022/07/Anexa-2-Centrul-1VVS-003.pdf


https://mfamilie.gov.ro/1/wp-content/uploads/2022/07/Anexa-2-Centrul-IVVS-003.pdf
https://mfamilie.gov.ro/1/wp-content/uploads/2022/07/Anexa-2-Centrul-IVVS-003.pdf
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In cadrul Spitalului Judetean de Urgenta Braila nu mai exista
Centrul de Interventie pentru Victimele Violentei Sexuale
"deocarece nu au fost inregistrate victime la UPU sau in
ambulator™[17], protocolul de colaborare intre institutii fiind
desfiintat. Cu exceptia Spitalului Judetean de Urgenta Sibiu si a
Spitalului Judetean de Urgenta Braila (unde nu mai exista centru),
raspunsurilor primite de la celelalte opt spitale sunt identice:

"Nu exista personal angajat pentru a asigura exclusiv
interventia in cazuri de violentd sexuald, fiecare persoanad
implicata afdndu-se in exercitarea atributiilor de serviciu.”

"Nu existd un buget anual alocat pentru acest centru de
interventie”.

"Consilierea psihologica pentru victimele violentei sexuale
este asigurata de psihologii clinicieni ai spitalului’.

"Activitatea de interventie pentru victimele violentei sexuale
se realizeaza prin intermediul personalului deja existent in
spatiul si la nivelul institutiilor implicate in interventie (servicii
de asistentd socialg, politie, servicii de medicind legala).”

Toate raspunsurile primite arata inexistenta finantarii publice a
serviciilor acordate victimelor pentru functionarea acestor centre,
cat si lipsa personalului specializat - aici fiind mentionati doar
psihologii clinicieni ai spitalului precum si parcurgerea unor
seminarii pe acest subiect.

[17] Conform raspunsului 23091/04.06.2024 transmis de catre spital ca urmare a
unei cereri formulate in baza Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatii
de interes public.
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Este important de mentionat faptul ca ANES, in parteneriat cu
Institutul Est European de Sanatate a Reproducerii (IEESR), a
organizat in 2023 un curs destinat furnizorilor de servicii medicale
"Managementul clinic al victimelor violentei sexuale” in Bucuresti,
Satu Mare, Sibiu, Mures, Bacau, Craiova, Timisoara[l8], insa raportul
de monitorizare nu precizeaza cate persoane au beneficiat de
acest curs.

In ceea ce priveste numarul victimelor violentei sexuale care au
beneficiat de serviciile celor 10 Centre de Interventie in 2024,
acesta este extrem de mic - fiind inregistrate numai 32 de victime
la nivel national.

Raportul de Monitorizare a Serviciilor Existente pentru Victimele
Violentei Domestice si Agresori 2023 atrage atentia ca site-urile
Directiilor Generale de Asistenta Sociala si Protectia Copilului nu
includ informatii despre Centrele de Interventie pentru Victimele
Violentei Sexuale si fiind servicii relevante pentru victimele
violentei impotriva femeilor "o cale de acces pentru ele este
esentiala”[19]. Timpul petrecut de victime online pentru a
identifica servicii de sprijin trebuie sa fie cat mai mic pentru a nu
risca expunerea acestora la pericol din partea agresorului sau la
abandonarea cautarilor [20].

[18] Mai multe informatii despre cursul in domeniul violentei sexuale aici:
https://anes.gov.ro/wp-content/uploads/2025/01/Raport-de-monitorizare-a-
stadiului-implementarii-Strategiei-%E2%80%9ESINERGIE-2021-2030-pentru-anul-
2023 .pdf

[19] Sasarman, M.(coord.), 2023, Raport de Monitorizare a Serviciilor Existente
pentru Victimele Violentei Domestice si Agresori 2023, p. 36, disponibil la
adresa:https://violentaimpotrivafemeilor.ro/wp-
content/uploads/2023/07/RAPORT-SERVICII-VIF-2023.pdf

[20] Idem.



https://anes.gov.ro/wp-content/uploads/2025/01/Raport-de-monitorizare-a-stadiului-implementarii-Strategiei-%E2%80%9ESINERGIE-2021-2030-pentru-anul-2023.pdf
https://anes.gov.ro/wp-content/uploads/2025/01/Raport-de-monitorizare-a-stadiului-implementarii-Strategiei-%E2%80%9ESINERGIE-2021-2030-pentru-anul-2023.pdf
https://anes.gov.ro/wp-content/uploads/2025/01/Raport-de-monitorizare-a-stadiului-implementarii-Strategiei-%E2%80%9ESINERGIE-2021-2030-pentru-anul-2023.pdf
https://violentaimpotrivafemeilor.ro/wp-content/uploads/2023/07/RAPORT-SERVICII-VIF-2023.pdf
https://violentaimpotrivafemeilor.ro/wp-content/uploads/2023/07/RAPORT-SERVICII-VIF-2023.pdf
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Raportul de monitorizare atrage atentia si asupra faptului ca
violenta sexuala nu este prezenta in strategiile judetene privind
prevenirea si combaterea violentei domestice, iar existenta
centrelor pentru victimele traficului de persoane in unele judete
nu pot fi doar ele considerate servicii pentru victimele violentei
sexuale[21].

3.4 SITUATIA CAUZELOR PRIVIND INFRACTIUNI SEXUALE
AFLATE PE ROLUL PARCHETELOR

In anul 2024 s-au aflat pe rolul parchetelor 4.884 de cauze privind
infractiunea de viol. Dintre acestea, au fost solutionate 1.678 de
cauze, reprezentand 34% din numarul total de cauze[22].

78% dintre cauzele de viol solutionate la nivelul
parchetelor au fost solutionate prin clasare.

Doar 1 din 5 cauze de viol solutionate ajunge sa fie
trimisa in instanta.

[21] Idem.

[22] Datele analizate in prezentul capitol au fost transmise de catre Parchetul de
pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie prin raspunsul nr. 140/VI111-3/2025 ca
urmare a solicitarilor de informatii formulate de Centrul FILIA Tn baza Legii nr.
544/2001 privind liberul acces la informatii de interes public.
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Cauze privind infractiunea de viol

4884

368

Cauze privind infractiunea Cauze privind infractiunea Cauze privind infractiunea
de viol aflate pe rolul de viol solutionate de viol solutionate
parchetelor prin trimiterea in judecata

Se observa, din pacate, o tendinta de crestere a procentului
cauzelor de viol solutionate prin clasare comparativ cu anul
2023, cand 73% dintre cauzele de acest tip solutionate au fost
clasate[23]. Exista mai multe criterii de clasare care impiedica
inceperea sau continuarea procesului penal, printre care faptul ca
fapta nu e prevazuta de legea penala ori nu a fost savarsita cu
vinovatia prevazuta de lege, nu exista probe, a fost retrasa
plangerea penala, a intervenit impacarea sau a fost incheiat un
acord de mediere (Art. 16 din Noul Cod de Procedura Penala).

[23] 1.223 de cauze de viol solutionate prin clasare in 2023 raportat la 1.679 de
cauze de viol solutionate in anul respectiv. Datele au fost furnizate de Parchetul
General ca urmare a unei solicitari a Centrului FILIA formulata in baza Legii nr.

544/2001 privind liberul acces la informatii de interes public.
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Este esential sa intelegem care sunt criteriile ce au stat la baza
clasarii acestor cauze pentru a putea identifica posibile solutii in
vederea tragerii la raspundere penala a agresorilor si pentru a nu
descuraja victimele violentei sexuale sa raporteze autoritatilor
aceste fapte.

Din cei 413 inculpati trimisi in judecata pentru viol, 409 sunt
barbati si 4 femei. Printre inculpatii trimisi in judecata in 2024 sunt
raportati de Parchetul General si 1 politist si 1 magistrat.

Durata lunga de solutionare a cauzelor privind infractiunile contra
libertatii  si  integritatii sexuale si intervenirea prescriptiei
descurajeaza victimele si scade increderea acestora in justitie.

37 de cauze de viol au fost solutionate in 2024 dupa implinirea
termenului de prescriptie, ceea ce inseamna ca agresorii nu
mai pot fi trasi la raspundere pentru faptele lor. Termenul de
prescriptie a raspunderii penale incepe sa curga de la data
savarsirii infractiunii si este diferit in functie de durata pedepsei
inchisorii prevazuta pentru o anumita infractiune. Incepand cu
data de 2 noiembrie 2020, prescriptia nu mai inlatura raspunderea
penala in cazul infractiunilor de viol (art. 218) si de act sexual cu un
minor (art. 220)[24]. Incepand cu 1 iulie 2021 este addugatd si
infractiunea de agresiune sexuala in lista infractiunilor pentru care
prescriptia nu mai inlatura raspunderea penala, iar cu data de T
lanuarie se aplica si pentru noile infractiuni de viol asupra unui
minor (art. 218 indice 1) si agresiune sexuala asupra unui minor (art.
219 indice ).

[24] Aceastd prevedere a fost introdusa prin Legea nr. 217/2020 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 286/2009 privind Codul Penal, precum si
pentru modificarea art. 223 alin. (2) din Legea nr. 135/2020 privind Codul de
Procedura Penala.
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Am facut aceste precizari pentru a intelege cum ne raportam la
prescriptie in functie de data savarsirii infractiunii, luand in calcul
pedepsele prevazute la aceeasi data pentru infractiunea de viol,
respectiv celelalte infractiuni contra libertatii si integritatii sexuale,
cat si tinand cont de legea de aplicare mai favorabila. Cele 37 de
cauze de viol care au fost solutionate in 2024 dupa implinirea
termenului de prescriptie ne indica faptul ca putem lua in
calcul o perioada mai mare sau egala cu 8 ani de la savarsirea
faptei si pana la implinirea termenului de prescriptie, deci
aceste cauze se refera la fapte savarsite in 2016 sau inainte de
aceasta data. Este nevoie de o analiza detaliata si date
suplimentare pentru a intelege in cate dintre aceste cauze putem
discuta despre fapte savarsite in trecut si raportate autoritatilor la
o distanta mare de timp fata de momentul savarsirii faptelor sau
despre o durata mult prea lunga de cercetare penala si esecul
autoritatilor in ceea ce priveste tragerea la raspundere penala a
agresorilor inainte de implinirea termenului de prescriptie.

In ceea ce priveste infractiunea de act sexual cu un minor, 6.619
astfel de cauze se aflau pe rolul parchetelor in 2024, din care 1.949
au fost solutionate (29%).

Cauze privind infractiunea de act sexual cu un minor

Solutionate
29.4%

Nesolutionate
70.6%

[25] Modificare prevazutd de Legea nr. 186/2021.
[26] Modificare prevazutd de Legea nr. 217/2023.




3.STAREA DE FAPT

Doar 626 de cauze de act sexual cu un minor au fost
solutionate prin trimitere in judecata si 12 cauze prin sesizarea
instantei prin acord de recunoastere a vinovatiei. in 37 de cazuri
de act sexual cu un minor s-a dispus renuntarea la urmarirea
penalq, iar 1.274 de cazuri de act sexual cu un minor au fost clasate.
27 de cauze au fost solutionate dupa implinirea termenului de
prescriptie.

Cauze solutionate privind infractiunea de act sexual cu un minor

trimitere in judecata
321%

clasare
65.4%

renuntarea la urmarirea penal
1.9%

In anul 2024 se aflau pe rolul parchetelor 3.711 cauze privind
infractiunile de viol asupra unui minor, agresiune sexuala savarsita
asupra unui minor si determinarea sau inlesnirea intretinerii de
acte sexuale sau de natura sexuala intre minori[27].

Dintre acestea, 1.112 cauze au fost solutionate in cursul anului
trecut, reprezentand 30% din numarul total de cauze de acest tip
aflate pe rolul parchetelor.

[27] Matricea de colectare a datelor privind infractiunile sexuale aflate pe rolul
parchetelor in 2024 nu include indicatorii privind noile infractiuni 21841, 21941 si
21942 separat, ci sunt calculati impreuna.
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Dintre cauzele solutionate, 718 cauze au fost solutionate prin
clasare (65%) si doar 386 de cauze au fost solutionate prin
trimitere in judecata, respectiv 8 cauze prin acord de recunoastere
a vinovatiei.

Cauze solutionate privind infractiunile de viol asupra unui minor,
agresiune sexuala savarsita asupra unui minor si determinarea
sau inlesnirea intretinerii de acte sexuale sau de natura sexuala

intre minori

acord de recunoastere a vinovatiei.
0.7%

trimitere in judecata
34.7%

clasare
64.6%

522 de cauze privind infractiunea de corupere sexuala a
minorilor se aflau pe rolul parchetelor, dintre acestea fiind
solutionate 142 de cauze (27%) in cursul anului 2024. 24 de cauze
au fost solutionate prin trimitere in judecata si 1 cauza prin
sesizarea instantei prin acord de recunoastere a vinovatiei. 112
cauze de corupere sexuala a minorilor au fost clasate (79%) si in 5
cauze s-a dispus renuntarea la urmarirea penala.




3.STAREA DE FAPT

Cauze privind infractiunea de corupere sexuala a minorilor

trimitere in judecata
16.9%

clasare
78.9%

Tot in anul 2024 se aflau 239 de cauze privind racolarea minorilor
in scopuri sexuale, 71 dintre aceste cauze fiind solutionate anul
trecut (30%). 10 cauze au fost solutionate prin trimitere in judecata
si 1 cauza prin sesizarea instantei prin acord de recunoastere a
vinovatiei. 58 de cauze de racolare a minorilor in scopuri sexuale
au fost solutionate prin clasare, reprezentand 82% din numarul
total de cauze de acest tip solutionate si in doua cauze s-a dispus
renuntarea la urmarirea penala

Cauze privind infractiunea de racolarea minorilor in scopuri sexuale

trimitere in judecata
14.1%

clasare
81.7%




3.STAREA DE FAPT

In ceea ce priveste hartuirea sexuald, toate cele 27 de cauze
solutionate in anul 2024 au fost solutionate prin clasare, pe rolul
instantelor fiind in total 74 de cauze de hartuire sexuala.

Cauze privind infractiunea de hartuire sexuala

solutionate (clasare)
36.5%

nesolutionate
63.5%

Chiar daca in ultimul an problematica hartuirii sexuale a fost
puternic mediatizata, in special privind cazuri savarsite in mediul
universitar[28], numarul plangerilor penale privind hartuirea
sexuala ramane in continuare scazut.

[28] Mai multe informatii despre cazurile de hartuire sexuala in mediul
universitar, mediatizate in 2024, aici: https://hotnews.ro/cazul-bulai-modifica-
legea-sesizarile-privind-hartuirea-sexuala-nu-vor-mai-fi-clasate-ci-trimise-

de-indata-la-politie-si-parchet-1828311



https://hotnews.ro/cazul-bulai-modifica-legea-sesizarile-privind-hartuirea-sexuala-nu-vor-mai-fi-clasate-ci-trimise-de-indata-la-politie-si-parchet-1828311
https://hotnews.ro/cazul-bulai-modifica-legea-sesizarile-privind-hartuirea-sexuala-nu-vor-mai-fi-clasate-ci-trimise-de-indata-la-politie-si-parchet-1828311
https://hotnews.ro/cazul-bulai-modifica-legea-sesizarile-privind-hartuirea-sexuala-nu-vor-mai-fi-clasate-ci-trimise-de-indata-la-politie-si-parchet-1828311
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3.9 SITUATIA CAUZELOR PRIVIND INFRACTIUNI SEXUALE
AFLATE PE ROLUL INSTANTELOR

In anul 2024 se aflau pe rolul instantelor de judecata, pentru toate
stadiile procesuale, 1.953 de cauze privind infractiunea de viol,
din care nou intrate 1.299 de cauze. 1.101 cauze de viol au fost
solutionate in cursul anului 2024, reprezentand 56% din numarul
total de cauze de acest tip[29].

1104 cauze de viol se aflau in primul stadiu procesual, la judecata
in fond, dintre care nou intrate in 2024 fiind 651 de cauze de viol.
Durata medie de solutionare la judecata in fond este de 325,8
zile.

In anul 2023 se aflau pe rolul instantelor de judecatd, pentru toate
stadiile procesuale, 1.648 de cauze privind infractiunea de viol, din
care au fost solutionate 1.022 de cauze[30]. in ceea ce priveste
numarul de persoane condamnate pentru infractiunea de viol, am
extras datele disponibile in baza de date a Institutului National de
Statistica, cele mai recente date fiind pentru anul 2023 - numarul
de persoane condamnate definitiv fiind de 231.

[29] Datele privind cauzele aflate pe rolul instantelor in anul 2024 au fost
transmise de Ministerul Justitiei prin raspunsul nr. 4243/2025/28.01.2025 ca
urmare a unei solicitari de informatii formulata de Centrul FILIA in baza Legii
nr. 544/2001 privind liberul acces la informatii de interes public.

[30] Conform raspunsului nr. 7011/07.02.2024 transmis de Ministerul Justitiei
ca urmare a unei solicitari de informatii formulata de Centrul FILIA Tn baza
Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatii de interes public.
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Constatam o tendinta de scadere a numarului de persoane
condamnate definitiv pentru infractiunea de viol comparativ cu
anii anteriori (264 de persoane condamnate definitiv in 2022,
respectiv 546 de persoane condamnate definitiv in 2021)[31].

Nu exista inca posibilitatea de a urmari ce se intampla cu un dosar
din momentul inregistrarii plangerii la politie, intrarii cauzei pe
rolul parchetelor si ulterior la nivelul instantelor de judecata
pentru a putea analiza durata procesului pe care o
supravietuitoare a violentei sexuale trebuie sa il parcurga pana
cand poate vedea ca justitia a fost infaptuita si agresorul raspunde
in fata legii pentru faptele sale.

Din datele analizate in acest raport de cercetare putem trage
concluzia ca exista o periocada lunga de timp (uneori chiar
conducand la prescrierea faptelor) in care este esentiala existenta
unor servicii de sprijin pentru supravietuitoarele violentei sexuale,
pentru a nu fi descurajate in tot acest demers.

[31] Date disponibile in baza de date a Institutului National de Statistica,
Tempo Online, JUS104D - Persoane condamnate definitiv pe categorii de
infractiuni, Infractiuni contra persoanei - viol (ca infractiune cea mai grava in

cazul persoanelor condamnate pentru mai multe infractiuni).
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PRIVIND ACCESUL VICTIMELOR
VIOLENTEI SEXUALE LA JUSTITIE

Asa cum am aratat deja, accesul victimelor violentei sexuale la
justitie ramane un subiect complex, marcat de multiple bariere
juridice si institutionale. Pentru a intelege mai bine aceste
obstacole, am conceput un chestionar online adresat avocatilor.
Prin acest demers, ne-am propus sa intelegem mai bine
perceptiilor acestora asupra nivelului de pregatire profesionala pe
tema violentei sexuale, asupra legislatiei in vigoare si dificultatile
intdmpinate de victime in interactiunea cu autoritatile.
Chestionarul a fost completat de 84 de avocati din diverse judete
ale Romaniei, oferind o perspectiva valoroasa asupra problemelor
sistemice din acest domeniu.

Am ales sa impartim analiza datelor in doua sectiuni distincte
.Perspective in cifre” si ,Perspective dincolo de cifre” pentru a avea
O imagine completa. Raspunsurile inchise ne permit mai degraba
sa identificam tendintele generale, distributii statistice si modele
de perceptie, in timp ce raspunsurile deschise adauga context,
nuante si experiente directe ale avocatilor in asistarea victimelor,
ajutandu-ne sa intelegem mai bine obstacolele intalnite in
practica si propunerile avocatilor pentru imbunatatirea accesului
la justitie pentru victimele violentei sexuale. Consideram astfel, ca
aceasta abordare combinata ne permite sa oferim o analiza
completa si echilibrata a datelor colectate.
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4.1 PERSPECTIVE IN CIFRE

Aceasta sectiune, asa cum am explicat anterior, este dedicata
analizei raspunsurilor la intrebarile inchise. Vom examina, asadar,
raspunsurile structurate care reflecta opiniile avocatilor referitoare
la pregatirea profesionala, cadrul legislativ existent, barierele
intdmpinate in sistemul de justitie si serviciile disponibile pentru
victimele violentei sexuale.

In ceea ce priveste profilul respondentilor, majoritatea sunt femei
(65%), iar cele mai multe se incadreaza in categoriile de varsta 40-
49 de ani (31%), 30-39 de ani (30%), respectiv 24-29 de ani (24%).

Genul respondentilor

BARBATI
34.5%

Varsta respondentilor

NS/NR
s 50-59AN o
o 14.3% : 24-29 AN

23.8%

40-49ANI
31%

30- 39 ANI
29.8%
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In ceea ce priveste experienta profesionald, majoritatea
respondetilor (38%) au peste 15 ani de experienta/vechime, ceea ce
indica un nucleu important de profesionisti cu expertiza solida in
domeniu. Un sfert (23%) se incadreaza in categoria 5-10 ani de
experienta, iar 19% sunt in primii 1-5 ani de activitate. Doar 6% sunt
debutanti, cu mai putin de un an experienta.

Experienta profesionala

MAIPUTIN DE 1AN
6%

1-5 ANI
MAIMULT DE 15 ANI 19%

38.1%

5-10ANI
22.6%

10-15 ANI
14.3%

Referitor la distributia activitatii profesionale, majoritatea
respondetilor isi desfasoara activitatea in Bucuresti (49 de
persoane, adica 58% din total). Alte judete cu o prezenta
semnificativa sunt lasi (7 persoane, 8%), Bihor (5 persoane, 6%) si
Cluj (4 persoane, 5%) dar si altele.
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in ce judet va desfiasurati activitatea in mod curent?

*49 dintre respondenti isi desfasoara activitatea in Bucuresti.
Intrebate fiind de judetele in care au asistat/reprezentat victime
ale violentei sexuale, Bucurestiul este din nou pe primul loc (44%),
urmat de Cluj, Teleorman, Suceava si altele.

in ce judete ati asistat/reprezentat victime ale
violentei sexuale?

seren1
In
[

*40 dintre respondenti au asistat victime in Bucuresti.




4 PERSPECTIVELE AVOCATILOR

In afara de datele socio-demografice, am impartit chestionarul in
4 sectiuni principale:

e despre pregatirea profesionistilor, prin care ne-am propus sa
aflam perceptia asupra pregatirii, informatiilor in legatura cu
violenta sexuala la nivelul studiilor de licenta, masterat si
doctorat si formarea din cadrul Baroului

e despre legislatie, prin care ne-am propus sa evaluam perceptia
asupra cadrului legal existent si necesitatea unor imbunatatiri
pentru a proteja si sprijini victimele violentei sexuale

o despre bariere, prin care ne-am propus sa intelegem
obstacolele intampinate de victimele violentei sexuale in
sistemul de justitie

e despre servicii, prin care ne-am propus sa intelegem
disponibilitatea si eficienta sprijinului oferit victimelor

In continuare, vom analiza rezultatele obtinute din aceste sectiuni.

Exista suficiente informatii despre adresarea cauzelor privind
violenta sexuala la nivelul studiilor de licenta din Facultate de Drept

ACORD TOTAL @ ACORD PARTIAL @ NICI ACORD, NICI DEZACORD

DEZACORD PARTIAL @ DEZACORD TOTAL

0
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Exista suficiente informatii despre adresarea cauzelor privind violenta
sexuala la nivelul studiilor masterale din Facultate de Drept

@ ACORD TOTAL @ ACORD PARTIAL @ NICI ACORD, NICI DEZACORD

@ DEZACORD PARTIAL @ DEZACORD TOTAL

51% dintre respondenti considera ca tema violentei sexuale este
abordata intr-o masura oarecum adecvata la nivelul studiilor de
licenta ale Facultatilor de Drept. Totusi, daca masuram impreuna
categoriile ,dezacord partial” (17%) si ,dezacord total” (14%),
ajungem la un total de 31% dintre respondenti care considera ca
nu exista suficiente informatii despre violenta sexuala in cadrul
studiilor de licenta.

La nivelul formarii din cadrul Baroului, datele arata o perceptie
impartita: 12% dintre respondenti sunt complet de acord ca
informatiile despre violenta sexuala sunt suficiente, iar 21% sunt de
acord partial, sugerand o apreciere generala. Totusi, 27% sunt
indecisi (,nici acord, nici dezacord”) si 39% dintre respondenti
exprima nemultumiri (14% dezacord partial si 25% dezacord total).
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Per total, datele privind pregatirea profesionistilor (avocati,
magistrati) indica nevoia de a integra mai multe informatii despre
violenta sexuala si de a asigura o pregatire adecvata pentru viitorii
profesionisti din domeniul dreptului, astfel incat sa poata
raspunde eficient unor situatii specifice.

Pentru a evalua perceptia asupra legislatiei existente si a gradului
de protectie oferit victimelor violentei sexuale, respondentii au fost
invitati sa se exprime cu privire la urmatoarele afirmatii:

e Exista suficiente prevederi legislative in sistemul nostru penal
pentru a proteja si sprijini victimele violentei sexuale.

» Masurile de protectie privind drepturile victimelor infractiunilor
sunt suficiente.

e Masurile de protectie privind drepturile victimelor infractiunilor
sunt insuficient implementate.

e Asistenta juridicd prevazutd in Legea nr. 211/2004 este
accesibila pentru victimele violentei sexuale.

e Imbunatatirea legislatiei privind violenta sexuald este necesara
pentru a proteja si sprijini cu adevarat victimele.

Datele obtinute arata ca 64% dintre respondenti considera ca
prevederile legislative sunt suficiente pentru protejarea si
sprijinirea victimelor violentei sexuale, dintre care 18% au exprimat
un acord total, iar 46% un acord partial. Totusi, un procent
semnificativ (30%) este de parere ca prevederile actuale nu sunt
adecvate (25% dezacord partial si 5% dezacord total).
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Cu privire la masurile de protectie privind drepturile victimelor
infractiunilor, doar 10% dintre respondenti considera ca acestea
sunt suficiente, in timp ce 50% exprima dezacord (30% dezacord
partial si 20% dezacord total).

Mai mult, 62% dintre respondenti considera ca masurile de
protectie sunt insuficient implementate (27% acord total si 35%
acord partial), ceea ce indica posibile probleme legate de aplicarea
legislatiei, accesul la servicii specializate si eficienta mecanismelor
de protectie.

Masurile de protectie privind drepturile victimelor infractiunilor sunt
insuficient implementate.

@ ACORD TOTAL @ ACORD PARTIAL @ NICI ACORD, NICI DEZACORD

() DEZACORD PARTIAL @ DEZACORD TOTAL

Perceptia asupra accesibilitatii asistentei juridice prevazute in
Legea nr. 211/2004 este una mixta. Jumatate dintre respondenti
(50%) considera ca aceasta este accesibila (20% acord total si 30%
acord partial). Totusi, 37% au o opinie contrara (24% dezacord
partial si 13% dezacord total). De asemenea, 13% dintre respondenti

NU au o opinie clara asupra acestui aspect.
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Asistenta juridica prevazuta in Legea nr. 211/2004 este accesibila pentru
victimele violentei sexuale.

@ ACORD TOTAL @ ACORD PARTIAL @ NICI ACORD, NICI DEZACORD

(> DEZACORD PARTIAL

@ DEZACORD TOTAL

Observam un consens puternic asupra necesitatii imbunatatirii
legislatiel pentru a asigura o protectie mai eficienta a victimelor
violentei sexuale. Astfel, 87% dintre respondenti sunt de acord ca
modificarile legislative sunt necesare (61% acord total si 26% acord
partial). Doar 13% nu au o pozitie clara sau nu considera acest
aspect o prioritate (6% nici acord, nici dezacord si 7% dezacord
partial).
imbunatatirea legislatiei privind violenta sexuala este necesara pentru a
proteja si sprijini cu adevarat victime violentei sexuale.

ACORD TOTAL @ ACORD PARTIAL @ NICI ACORD, NICI DEZACORD

DEZACORD PARTIAL @ DEZACORD TOTAL

61%
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Asadar, rezultatele indica faptul ca, desi legislatia actuala este
perceputa ca avand un cadru general suficient pentru protejarea
victimelor violentei sexuale (64%), problemele apar la nivelul
implementarii masurilor de protectie (62%) si al accesului real la
servicii juridice (50%). Majoritatea respondentilor considera ca
legislatia ar trebui imbunatatita (87%).

In continuare, vd vom prezenta barierele identificate de avocati in
ceea ce priveste accesul victimelor violentei sexuale la sistemul de
justitie. Aceste obstacole reflecta atat dificultati structurale ale
sistemului juridic, cat si lacune in pregatirea profesionala a celor
implicati in gestionarea acestor cazuri (politisti, procurori si
judecatori).

De exemplu, 82% dintre respondenti (55% acord total si 27% acord
partial) considera ca durata lunga a procesului penal descurajeaza
victimele sa depuna plangere.
Perioada lunga de timp de la inregistrarea plangerii penale la politie si
pana la solutionarea acesteia de procuror, si ulterior, de instanta

descurajeaza victimele violentei sexuale sa inregistreze astfel de
plangeri.

@ ACORD TOTAL ACORD PARTIAL @ NICI ACORD, NICI DEZACORD

@ DEZACORD PARTIAL @ DEZACORD TOTAL

21%

50 6% 1%
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O alta bariera semnificativa o reprezinta pregatirea insuficienta a
politistilor. Doar 10% dintre respondenti considera ca politistii
dispun de cunostinte complete si corecte despre formele de
manifestare a violentei sexuale, iar 30% sunt in acord partial cu
aceastd afirmatie. In schimb, 51% se afla in dezacord partial (29%)
sau total (23%), ceea ce sugereaza o perceptie generala de
pregatire insuficienta a politistilor in acest domeniu.

Politistii au cunostinte complete si corecte despre diferitele forme de
manifestare a violentei sexuale.

ACORD TOTAL @ ACORD PARTIAL @ NICI ACORD, NICI DEZACORD

DEZACORD PARTIAL @ DEZACORD TOTAL

29%

10%

Procurorii si judecatorii sunt perceputi ca avand cunostinte mai
bune decat politistii in ceea ce priveste violenta sexuala, dar tot
insuficiente.

Doar 12% dintre respondenti considera ca procurorii au cunostinte
complete si corecte despre formele de violenta sexuala. In schimb,
30% sunt de acord partial cu aceasta afirmatie. Aproape 40%
dintre respondenti (24% dezacord partial si 15% dezacord total) nu
sunt de acord cu afirmatia, ceea ce evidentiaza mai degraba o
perceptie despre pregatirea insuficienta in randul procurorilor
pentru a gestiona corect cazurile de violenta sexuala.
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Procurorii au cunostinte complete si corecte despre diferitele forme de
manifestare a violentei sexuale.

ACORD TOTAL @ ACORD PARTIAL @ NICI ACORD, NICI DEZACORD

DEZACORD PARTIAL @ DEZACORD TOTAL

24%

12%

In ceea ce priveste judecatorii, 35% dintre respondenti sunt in
dezacord total (12%) si partial (23%) cu afirmatia ca acestia inteleg
corect violenta sexuala. Cu toate acestea, 49% dintre respondenti
considera ca judecatorii au cunostinte complete si corecte despre
formele de manifestare a violentei sexuale, 21% fiind in acord total
si 27% in acord partial, ceea ce arata o perceptie mai favorabila, dar
inca o diviziune importanta in ceea ce priveste gradul de
pregatire.
Judecatorii au cunostinte complete si corecte despre diferitele forme de
manifestare a violentei sexuale.

ACORD TOTAL @ ACORD PARTIAL @ NICI ACORD, NICI DEZACORD

@ DEZACORD PARTIAL @ DEZACORD TOTAL

21%
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Respondentii au identificat, de asemenea, prezenta unor atitudini
discriminatorii (sexiste, rasiste, homofobe, clasiste) in interactiunile
victimelor violentei sexuale cu sistemul de justitie. Aceste atitudini
pot reprezenta un obstacol semnificativ in raportarea cazurilor, dar
si in obtinerea justitiel.

Atunci cand decid sa inregistreze plangere penala la politie, victimele
violentei sexuale intampina:

ACORD TOTAL @ ACORD PARTIAL @ NICI ACORD, NICI DEZACORD

DEZACORD PARTIAL @ DEZACORD TOTAL
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ATITUDINI SEXISTE ATITUDINI RASISTE ATITUDINI HOMOFOBE ATITUDINI CLASISTE

De exemplu, 27% dintre respondenti sunt complet de acord, iar
43% sunt de acord partial cu afirmatia ca victimele violentei
sexuale se confrunta cu atitudini sexiste atunci cand depun
plangere. 11% dintre respondenti sunt de acord total, iar 33% sunt
de acord partial ca victimele intampina atitudini sexiste in
interactiunile cu procurorii. Doar 5% dintre respondenti sunt
complet de acord ca victimele se confrunta cu atitudini sexiste in
fata judecatorilor, iar 18% sunt de acord partial.
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Atunci cand intra in contact cu procurorii, victimele violentei sexuale
intampina:

@ ACORD TOTAL @ ACORD PARTIAL @ NICI ACORD, NICI DEZACORD

DEZACORD PARTIAL @ DEZACORD TOTAL
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In ceea ce priveste atitudinile rasiste, 21% dintre respondenti sunt
complet de acord, iar 33% sunt de acord partial cu afirmatia ca
victimele violentei sexuale se confrunta cu atitudini rasiste la
politie. 8% dintre respondenti sunt de acord total si 25% sunt de
acord partial ca victimele intampina atitudini rasiste 1in
interactiunile cu procurorii. Doar 5% dintre respondenti sunt
complet de acord si 11% sunt de acord partial ca victimele se
confrunta cu atitudini rasiste in fata judecatorilor.

De asemenea, 20% dintre respondenti sunt complet de acord, iar
31% sunt de acord partial cu afirmatia ca victimele violentei
sexuale se confrunta cu atitudini homofobe atunci cand depun o
plangere. 7% dintre respondenti sunt de acord total si 25% sunt de
acord partial ca atitudinile homofobe sunt intalnite la procurori.
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Doar 4% dintre respondenti sunt complet de acord si 12% sunt de
acord partial ca victimele intampina atitudini homofobe in fata
judecatorilor.

Atunci cand intra in contact cu judecatorii, victimele violentei sexuale
intampina:

ACORD TOTAL @ ACORD PARTIAL @ NICI ACORD, NICI DEZACORD

DEZACORD PARTIAL DEZACORD TOTAL
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Astfel, asa cum am aratat, analiza datelor evidentiaza o serie de
bariere semnificative care impiedica accesul victimelor violentei
sexuale la sistemul de justitie: de |la durata prelungita a procesului
penal si deficientele majore in pregatirea profesionala a celor
implicati in gestionarea acestor cazuri (politisti, procurori si
judecatori), pana la prezenta atitudinilor discriminatorii (sexiste,
rasiste, homofobe, clasiste) in interactiunile dintre victime si
sistemul de justitie.

In continuare, vd prezentam datele referitoare la perceptiile

respondentilor cu privire la serviciile disponibile pentru victimele
violentei sexuale.
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Rezultatele sugereaza o perceptie predominant negativa privind
bugetarea serviciilor destinate victimelor violentei sexuale, in
special a celor esentiale, cum ar fi adaposturile, consilierea
psihologica si eliberarea certificatelor medico-legale. Doar 1%
dintre respondenti considera ca aceste servicii sunt suficient
finantate. Majoritatea respondentilor (65%) exprima dezacord, fie
partial (33%) sau total (32%).

Serviciile pentru victimele violentei sexuale (adapost, consiliere
psihologica, certificat medico-legal) sunt bugetate adecvat.

ACORD TOTAL @ ACORD PARTIAL @ NICI ACORD, NICI DEZACORD

DEZACORD PARTIAL @ DEZACORD TOTAL
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De asemenea, rezultatele sugereaza o perceptie larg raspandita
conform careia toti actorii implicati in sistemul de justitie (politisti,
procurori si judecatori) au nevoie de traininguri de sensibilizare
specifice pentru a raspunde in mod corespunzator la cazurile de
violenta sexuala.
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Exista un consens majoritar in privinta faptului ca politistii nu
dispun de suficienta pregatire in gestionarea cazurilor de violenta
sexuala. Astfel, 65% dintre respondenti sunt complet de acord si
21% sunt partial de acord ca politistii ar trebui sa beneficieze de
traininguri de sensibilizare privind violenta sexuala. Doar 7% dintre
respondenti sunt in dezacord (5% dezacord partial si 2% dezacord
total).

Politistii au nevoie de traininguri de sensibilizare privind cazurile de
violenta sexuala.

@ ACORD TOTAL @ ACORD PARTIAL @ NICI ACORD, NICI DEZACORD

@ DEZACORD PARTIAL DEZACORD TOTAL
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In cazul procurorilor, 56% dintre respondenti sunt complet de
acord si 24% sunt partial de acord ca acestia ar trebui sa urmeze
traininguri de sensibilizare privind violenta sexuala. Desi sprijinul
este mai putin puternic decat in cazul politistilor, exista totusi o
sustinere semnificativa pentru formarea acestora.
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Procurorii au nevoie de traininguri de sensibilizare privind cazurile de
violenta sexuala.

ACORD TOTAL @ ACORD PARTIAL @ NICI ACORD, NICI DEZACORD

DEZACORD PARTIAL @ DEZACORD TOTAL
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In ceea ce priveste judecatorii, 51% dintre respondenti sunt
complet de acord si 19% sunt partial de acord ca acestia ar trebui
sa beneficieze de traininguri de sensibilizare privind violenta
sexuala. Desi procentul este mai mic decat in cazul politistilor si
procurorilor, majoritatea considera ca formarea judecatorilor in
acest domeniu este de asemenea necesara.

Judecatorii au nevoie de traininguri de sensibilizare privind cazurile de
violenta sexuala.

@ ACORD TOTAL (> ACORD PARTIAL @ NICI ACORD, NICI DEZACORD
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Conform raspunsurilor, 38% dintre respondenti sunt complet de
acord si 26% partial de acord cu afirmatia ca victimele violentei
sexuale prefera sa caute ajutor de la organizatiile
neguvernamentale in loc sa apeleze la serviciile publice oferite de
stat. Aceste procente sugereaza ca, in general, ONG-urile sunt mai
accesibile si mai bine pregatite sa sprijine victimele, comparativ cu
serviciile publice.

Pe de alta parte, 24% dintre respondenti nu au o parere clara (nici
in acord, nici in dezacord), iar doar 12% (8% dezacord partial si 4%
dezacord total) considera ca victimele nu prefera sa se adreseze
ONG-urilor pentru ajutor.

Victimele violentei sexuale prefera sa caute ajutor din partea

organizatiilor neguvernamentale decat din partea serviciile publice
oferite de stat.

ACORD TOTAL @ ACORD PARTIAL @ NICI ACORD, NICI DEZACORD

DEZACORD PARTIAL @ DEZACORD TOTAL
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In ceea ce priveste necesitatea suplimentarii resurselor umane
pentru ONG-urile care ofera sprijin victimelor violentei sexuale,
50% dintre respondenti sunt complet de acord si 27% sunt partial
de acord. Aceasta subliniaza nevoia unui sprijin suplimentar, in
special in domeniul asistentei si reprezentarii juridice. 15% dintre
respondenti nu se pronunta nici in acord, nici in dezacord, ceea ce
poate reflecta incertitudinea cu privire la rolul ONG-urilor sau lipsa
informatiilor suficiente. In schimb, doar 7% dintre respondenti (1%
dezacord partial si 6% dezacord total) considera ca ONG-urile nu
necesita resurse suplimentare.

ONG-urile care ofera sprijin victimelor violentei sexuale au nevoie de mai
multe resurse umane pentru asistenta si reprezentare juridica.

@ ACORD TOTAL @ ACORD PARTIAL @ NICI ACORD, NICI DEZACORD

@ DEZACORD PARTIAL DEZACORD TOTAL
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In final, 49% dintre respondenti sunt complet de acord si 33% sunt
partial de acord cu afirmatia ca victimele violentei sexuale au o
intelegere limitata a legislatiei care le protejeaza drepturile si le
reglementeaza accesul la justitie. Doar 10% dintre respondenti nu
sunt de acord cu aceasta afirmatie, iar procentele de dezacord

partial si total sunt scazute (2% si respectiv 6%).
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Victimele violentei sexuale au o intelegere limitata a aspectelor
legislative privind violenta sexuala.

ACORD TOTAL @ ACORD PARTIAL @ NICI ACORD, NICI DEZACORD

DEZACORD PARTIAL @ DEZACORD TOTAL
50%
49%
40%
30%
20%

10% 6%

2 . SR

0%

Din analiza acestui set de raspunsuri, rezulta ca majoritatea
respondentilor considera serviciile destinate victimelor violentei
sexuale insuficient finantate. In plus, profesionistii din justitie
(politisti, procurori si judecatori) sunt vazuti ca avand nevoie de
traininguri de sensibilizare. Majoritatea sunt de parere ca victimele
prefera sa apeleze la ONG-uri, fiind percepute ca fiind mai
accesibile si mai bine pregatite decat serviciile publice. De
asemenea, reiese faptul ca ONG-urile necesita resurse
suplimentare pentru a putea oferi asistenta si reprezentare
juridica eficienta. Tn final, respondentii considera ca victimele
violentei sexuale au o intelegere limitata a legislatiei care le
protejeaza drepturile.
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4.2 PERSPECTIVE DINCOLO DE CIFRE

Pentru o mai buna intelegere a dificultatilor cu care avocatii se
confrunta in navigarea sistemului atunci cand reprezinta victime
ale violentei sexuale si ce masuri ar putea fi implementate, am
avut o serie de intrebari deschise.

Prima intrebare s-a referit la obstacole: “Va rugam sa ne spuneti
care sunt provocarile pe care le intampinati atunci cand
gestionati cazuri de violenta sexuala in calitate de aparatori ai
victimelor?”. Dintr-un total de 84 de raspunsuri, 25 de persoane
NU au raspuns (au refuzat sa raspunda, nu au reprezentat deloc
victime sau au mentionat ca nu au avut suficiente spete pentru a
identifica provocari).

Raspunsurile valide au fost operationalizate pentru a putea fi
cuantificate si, ulterior, categorizate. Obstacolele cel mai des
mentionate de avocatii care au raspuns la chestionar sunt:
atitudinile sexiste si blamarea victimei din partea specialistilor,
slaba pregatire/lipsa pregatirii sensibile la gen pentru specialisti,
timpul indelungat pentru urmarire penala si judecarea cauzelor,
probatoriu stufos/lipsa probelor/responsabilitatea care picad pe
victime pentru a asigura probatoriu, lipsa de cunoastere a
drepturilor, retraumatizarea victimei si lipsa serviciilor adresate
victimelor (consiliere psihologica si juridica, adaposturi etc)
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Provocarile cele mai des intampinate de avocati atunci cand
gestioneaza cazuri de violenta sexuala in calitate de aparatori ai
victimelor

LIPSA SERVICIILOR ADRESATE VICTIMELOR (ADAPOSTURI SI CONSILIERE)

0
82 ATITUDINI SEXISTE $I DE BLAMARE DIN PARTEA SPECIALISTILOR
29.5%

RETRAUMATIZAREA VICTIMEI
9.8%

VICTIMELE NU iS1 CUNOSC DREPTURILE
11.5%

PROBATORIU STUFOS/LIPSA PROBELOR

11.5%
SLABA PREGATIRE/LIPSA DE PREGATIRE SENSIBILA LA GEN

14.8%
TIMP INDELUNGAT PENTRU URMARIREA PENALA $I JUDECAREA CAUZEI
14.8%

Insa am identificat si alte dificultdti, desi nu la fel de des
mentionate, insa la fel de importante: lipsa increderii victimei in
sistemul de justitie, frica fata de agresor, lipsa de sustinere a
victimei din partea comunitatii si lipsa unor spatii speciale pentru
audierea victimei. Toate aceste raspunsuri au fost mentionate in
parte de cel putin patru respondenti.
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Problemele identificate sunt diverse si reflecta diferite necesitati
ale unei abordari integrate privind violenta sexuald. In acest sens,
am incadrat aceste obstacole in 5 categorii mari:

1. proceduri/lege si lipsa interventiei centrate pe victimd;
2. resursa umana;

3. resursa materiald;

4. obstacole atitudinale/care tin de dinamica violentei
domestice;

5. lipsa informarii.

PROCEDURI/LEGE SI LIPSA INTERVENTIEI CENTRATE PE VICTIMA.

Prima categorie se refera la cadrul legislativ actual, dar si la modul
in care procedurile sunt implementate. in aceasta categorie intra:

o timpulindelungat pentru urmarire penala si judecarea cauzelor;

e revictimizarea prin repetarea declaratiei si expunerea la abuzator,
neaplicarea masurilor de protectie;

e lipsa serviciilor adresate victimelor (adaposturi, servicii de consiliere
juridica si psihologica);

 lipsa confidentialitatii;

o probatoriul stufos/lipsa probelor/responsabilitatea victimei de a
asigura probatoriu;

o timpul limitat in interactiunea cu victima pentru avocatii
desemnati din oficiu/timpul foarte scurt pentru pregatirea apararii;

e pedepsele mici;

» imposibilitatea de a recupera daunele morale si materiale;

e masurile provizorii foarte blande aplicate agresorilor sexuali;

e incercarile autoritatilor de a determina victima sa renunte la
plangere;
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Desi exista un cadru legislativ care incrimineaza violenta sexuala,
aplicarea legii ramane deficitara, iar procesul judiciar este adesea
greoi si descurajant pentru victime. Timpul indelungat necesar
pentru urmarirea penala si judecarea cauzelor nu doar ca
adanceste trauma victimelor, dar creste riscul de implinire a
termenului de prescriptie, asa cum am aratat in prima parte a
acestui raport.

Timpul indelungat necesar pentru urmarirea penala si judecarea
cauzelor de violenta sexuala in Romania este determinat de un
cumul de factori, inclusiv volumul mare de dosare din instante[32],
deficitul de resurse umane si materiale, precum si complexitatea
probatoriului necesar. Procedurile birocratice complicate, lipsa
specialistilor in investigarea infractiunilor sexuale si dificultatile in
colectarea probelor contribuie la intarzieri semnificative.

“‘Lipsa de interes a procurorilor cand victimele sunt majore,
blamarea victimel, incercdrile de a determina victima sa
renunte la plangere, solidaritatea voalatd cu agresorul,

Iasarea dosarelor in nelucru astfel incdt sa ajungd sa fie
prescrisd radspunderea penald.”

In plus, atitudinea autoritatilor, care uneori nu prioritizeaza aceste
cazuri sau descurajeaza victimele sa depuna plangere, agraveaza
problema.

[32] Tn anul 2023 reveneau unui judecator spre solutionare, in medie, 564 de
cauze civile si penale, conform datelor Institutului National de Statistica,
baza de date statistice Tempo Online, JUSTO3A - Cauze penale si civile ce
revin spre solutionare unui judecator.
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‘Indiferenta organelor de urmdarire penald cand infractiunile
anchetate nu sunt de grad inalt de gravitate. Infractiuni

precum hartuirea sau actele de violentd domesticd sunt des
neglijate.”

Procesele judiciare sunt adesea prelungite de termene lungi,
contestatii si pedepse insuficiente, ceea ce poate descuraja
victimele si afecta increderea in justitie.

In plus, masurile provizorii aplicate agresorilor sunt, in multe
cazuri, prea blande pentru a garanta siguranta victimelor, iar
sanctiunile finale nu reflecta intotdeauna gravitatea faptelor
comise.

Un alt aspect il reprezinta revictimizarea supravietuitoarelor in
timpul procesului legal. Acestea sunt adesea obligate sa-si repete
povestea de mai multe ori, sa se confrunte cu agresorii in instanta
Si sa treaca prin proceduri care nu sunt gandite dintr-o
perspectiva centrata pe victima. Lipsa unor masuri adecvate de
protectie, precum adaposturi sigure, consiliere psihologica si
juridica gratuita si mecanisme eficiente de protectie a
confidentialitatii, contribuie la reticenta victimelor de a raporta
abuzurile. De asemenea, in multe cazuri, responsabilitatea
probatoriului pica pe umerii victimelor, ceea ce ingreuneaza si mai
mult procesul de justitie si poate duce la clasarea dosarelor din
lipsa de dovezi suficiente.
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“Victimele se lovesc de multa suspiciune si lipsa de incredere
din partea organelor de cercetare penald. In faza de judecatd
nu se bucurd mereu de intimitate si sunt supuse adesea unei

revictimizadri in faza de judecatd unde sunt puse fata in fata cu
faptuitorul si e nevoie sG vorbeasca din nou despre fapta si sa
raspunda la multe intrebari incomode.”

Un alt obstacol semnificativ este legat de accesul limitat la sprijin
juridic eficient. Avocatii desemnati din oficiu au adesea un timp
foarte scurt pentru a se ocupa de caz, ceea ce poate afecta
calitatea apararii. In plus, recuperarea daunelor morale si materiale
ramane o provocare, deoarece nu exista mecanisme clare si
eficiente pentru a asigura compensarea victimelor. Pedepsele
reduse aplicate agresorilor si incercarile autoritatilor de a
determina victimele sa renunte la plangere, asa cum mentioneaza
unii dintre respondenti, sunt alte elemente care submineaza
increderea in sistemul de justitie si descurajeaza raportarea
cazurilor de violenta sexuala.

RESURSA UMANA

In ceea ce priveste sectiunea “resursa umana”, am identificat trei
obstacole principale: atitudinile sexiste si de blamare a victimei
din partea specialistilor, slaba pregatire sau lipsa totala de
pregatire sensibila la gen si comunicarea deficitara cu organele
de cercetare penala.
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Este ingrijorator ca aceste atitudini si slaba pregatire se regasesc,
conform respondentilor, transversal in randul tuturor categoriilor
de specialisti cu care victimele intra in contact: politisti, judecatori,
magistrati, avocati, psihologi, asitenti sociali. Acest lucru
demonstreaza un esec sistemic al statului de a avea o abordare
Integrata in sprijinul victimelor violentei de gen.

“Stereotipuri mai ales la judecatori, lipsa de intelegere asupra
traumei si efectelor traumei asupra victimelor - incad avem
Jjudecatori care intreabd “de ce nu ai tipat, de ce nu ai
plecat/fugit?”

“Victimele sunt tratate ca ,acuzati” de cdtre psihologii care
participad la audieri.”

‘Am intdalnit aceeasi - neschimbatd, prafuitd si nociva -

mentalitate, mai ales in randul politistilor barbati (spre
exemplu, opinia organelor de politie in discutia cu operatorii
serviciului 112, contactate pentru gdsirea/salvarea victimei -
victima avand "vrgjeli" in cap), dar, din pdcate, si in randul
femeilor politiste si procuroare (spre exemplu, in cazul difuzadrii
pe internet, pe canale specializate, contra cost, a unor imagini
ale victimei - pe motiv ca victimei "i-a facut placere"). Am
intalnit chiar si avocate care, in avantul apdrarii drepturilor
agresorilor, umilesc victimele acestora in timpul procesului. “
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Reactiile specialistilor, limbajul folosit si atitudinile pe care le arata
victimelor, mai ales la prima interactiune, sunt cele -care
influenteaza majoritar deciziile acestora de a sesiza si a continua
procesul legal sau, din contra, de a renunta si a nu mai vorbi
despre experientele lor.

Este cu atat mai periculos cand reactiile de blamare a victimei vin
din partea unor persoane inalte in functie[33]. Acestea nu au doar
putere decizionala, dar si legitimitate, incurajand atitudini sexiste
in randul institutiilor si descurajand victimele din a sesiza oficial
violenta prin care trec. Printre principalele motive pentru care
femeile victime ale violentei nu apeleaza la autoritati se regasesc
faptul cd se tem pentru viata lor si/sau a copiilor, nu au incredere
ca autoritatile le pot proteja, le este rusine, Nu cunosc legea
(Barometrul Violentei de Gen 2022)[34].

Una dintre solutiile pentru eliminarea acestor obstacole este
pregatirea din timp si constanta a personalului specializat care
intra in contact cu victimele. Despre acest subiect vom discuta si
mai jos, la subcapitolul “recomandari”.

[33] https://pressone.ro/ce-duce-la-omor-este-faptul-ca-femeile-nu-sunt-
informate-indeajuns-interviu-cu-doi-sefi-din-politia-capitalei

[34] Disponibil la adresa: https://centrulfilia.ro/new/wp-
content/uploads/2022/12/Barometrul-Violenta-de-Gen.-Romania-2022.pdf



https://pressone.ro/ce-duce-la-omor-este-faptul-ca-femeile-nu-sunt-informate-indeajuns-interviu-cu-doi-sefi-din-politia-capitalei
https://pressone.ro/ce-duce-la-omor-este-faptul-ca-femeile-nu-sunt-informate-indeajuns-interviu-cu-doi-sefi-din-politia-capitalei
https://centrulfilia.ro/new/wp-content/uploads/2022/12/Barometrul-Violenta-de-Gen.-Romania-2022.pdf
https://centrulfilia.ro/new/wp-content/uploads/2022/12/Barometrul-Violenta-de-Gen.-Romania-2022.pdf
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RESURSA MATERIALA

In aceastd categorie am integrat lipsa unor spatii speciale pentru
audierea victimelor si situatia financiara dificila a victimelor
(lipsa veniturilor sau venituri mici, lipsa unui adapost pentru a
scapa de agresor etc). Este important sa mentionam faptul ca in
ultimii ani s-au facut eforturi pentru infiintarea camerelor de
audiere pentru minori, cat si pentru pregatirea personalului de
specialitatea in ceea ce priveste audierea minorilor.

Violenta pe baza de gen, inclusiv violenta sexula, aduce multa
stigma in randul victimelor. Lipsa de sensibilizare, blamarea
victimelor, atitudinile sexiste determina victimele sa simta multa
rusine si vinovatie. Audierea victimelor intr-un spatiu comun, in
prezenta altor persoane va descuraja si inhiba femeile sa
vorbeasca despre experientele prin care au trecut.

Un alt obstacol este situatia financiara a victimelor. O victima cu
un venit mic sau care nu are deloc un venit va avea un acces mult
mai ingreunat la sistemul de justitie. Costurile de judecata,
costurile de transport, inclusiv necesitatea de a lipsi de la munca
sunt piedici sistemice pe care victimele le intampina. Sunt unele
situatii in care costul pentru eliberarea certificatului medico-legal
este suportat de victime. La nivel national au fost decontate in
2024 de catre DGASPC-uri doar 87 de certificate medico-legale
pentru victime minore ale violentei domestice si 68 de certificate
medico-legale pentru victime adulte.
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Pe |langa aceste bariere financiare care au legatura directa cu
sistemul de justitie, se adauga si cele necesare pentru siguranta
fizica si mintala: costurile pentru consiliere psihologica, costurile
pentru un adapost pentru a scapa de agresor, etc.

In plus, de multe ori formele de violenta se suprapun. Pe 1anga
violenta sexualg, victimele se pot confrunta cu violenta economica:
control asupra veniturilor sau a cheltuielilor sau interzicerea de a
intra pe piata muncii din partea partenerului. Datele Agentiei
pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene arata ca 49%
din femeile din Romania au experimentat cel putin o forma de
violenta fizica sau amenintari, violenta sexuala, violenta
psihologica si/sau economica in timpul vietii lor (FRA, 2024)[35].
Tntelegem, astfel, ca in cazul victimelor care se confrunta cu forme
multiple de violenta accesul la justitie este si mai dificil.

OBSTACOLE ATITUDINALE/CARE TIN DE DINAMICA VIOLENTEI DOMESTICE

Mentionam aici: presiunea din partea agresorului, atasamentul
victimei fata de agresor, refuzul de a expune total agresorul,
lipsa de incredere a victimei in sistemul de justitie, frica de
agresor, teama de a nu fi stigmatizata si solidarizarea
autoritatilor cu agresorul.

Dinamicile unei relatii violente sunt complexe. In medie, o victima
are nevoie de 8-9 incercari pana reuseste sa iasa dintr-o relatie
abuziva.

[35] https://eige.europa.eu/publications-resources/publications/eu-gender-
based-violence-survey-key-results
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Dependenta financiara si emotionala, lipsa de incredere in sine,
izolarea de prieteni si familie sunt doar cateva dintre motive. In
literatura de specialitate, procesul emotional prin care o victima
trece se numeste “cercul violentei”.

“LUNII DE ACTUL DE

MIERE VIOLENTA

iMPACAREA

Dupa abuz si violenta, exista intotdeauna un moment in care
agresorul reconciliaza victima, isi manifesta excesiv iubirea
(complimente, cadouri etc) pentru a o convinge sa nu iasa din
relatie.

Atasamentul fata de agresor poate aparea inclusiv in timpul
procesului legal, tocmai de aceea o victima are nevoie de suport
constant, mai ales din partea unor specialisti de tipul psihologilor
specializati sau sensibilizati la violenta pe baza de gen.
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Lipsa de incredere a victimei in autoritati este cauzata in mare
parte de atitudinile sexiste si de blamare a victimei, explicate si
mai sus. Prima reactie atunci cand o victima isi expune abuzul
este un factor determinat asupra modului in care aceasta va
actiona ulterior. Alte cauze ale lipsei de incredere pot fi durata
lunga a procesului, intelegerea din partea autoritatilor mai
degraba pentru agresor decat pentru victima, minimizarea
experientei. Spre exemplu, intr-un studiu privind violenta
psihologica[36], o supravietuitoare a relatat:

“‘Da, am sunat la politie, au venit, I-au amendat pe sotul meu

cu 200 de lej si au spus ca nu ne vor mai face nimic pentru ca

”n

maine ne vom impaca™.

O alta practica care descurajeaza victimele si scade increderea in
autoritati este medierea, care este amintita de unul dintre
respondenti ca exemplu de obstacol de care se lovesc victimele:

“Atitudinea politistilor, in special de la posturile de politie

rurald (se insistd pentru ,impacare”!)”

Este important de mentionat ca lipsa increderii nu vine doar din
experienta personald, ci si perceptia colectiva. Comunicarea
institutionala, declaratiile si actiunile specialistilor din sistem si
cazurile ajunse n presal[37] contureaza o imagine publica care va
influenta aceasta incredere.

[36] “Dezvaluirea partii ascunse a aisbergului. Violenta psihologica in
Republica Moldova Si Romania."
https://arcromania.ro/arc/documente/CercetareViolentaPsihologica.pdf

[37] https://www.digi24.ro/stiri/cazul-caracal-filmul-celor-doua-crime-trase-
la-indigo-detalii-cutremuratoare-descrise-de-procurori-2370771



https://arcromania.ro/arc/documente/CercetareViolentaPsihologica.pdf
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Frica si presiunea din partea agresorului sunt, de asemenea,
probleme sistemice ce ingreuneaza accesul la justitie. Lipsa
aplicarii masurilor de protectie existente descurajeaza femeile din
a sesiza oficial. Spre exemplu, bratarile electronice nu sunt
suficient folosite pentru a monitoriza electronic ordinele de
protectie. Din 13.274 de ordine de protectie provizorii emise in
2024, doar in 944 de cazuri a fost dispusa masura obligarii
agresorilor prin purtarea permanenta a unui dispozitiv de
supraveghere[38]. Tot anul trecut au fost emise de catre instante
13.151 de ordine de protectie, insa numai in 802 cazuri a fost
dispusa masura obligarii agresorilor prin purtarea permanenta a
unui dispozitiv de supraveghere[39].

Solidarizarea autoritatilor cu agresorul este un alt obstacol care
descurajeaza victimele, conform respondentilor. Aceasta
solidarizare apare ca o urmare a atitudinilor sexite si lipsa
intelegerii in profunzime a dinamicii unei relatii violente. Pentru a
combate acest obstacol, este necesara pregatirea sensibila Ia
violenta pe baza de gen.

[38] Conform raspunsului nr. 296.666/04.02.2024 Transmis de Politie ca
urmare a unei solicitari de informatii formulata de Centrul FILIA Tn baza Legii

nr. 544/2001 privind liberul acces la informatii de interes public.

[39] Idem.
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LIPSA INFORMARII

O alta problema identificata de respondenti este lipsa informarii:
victimele nu isi cunosc drepturile. Apare ca un rezultat a lipsei
campaniilor nationale de sensibilizare si informare si a unei
educatii sexuale 1in care persoanele tinere afla despre
consimtamant, semnele unei relatii abuzive, ce drepturi au, ce pot
face in astfel de situatii.

Organizatiile neguvernamentale desfasoara constant campanii de
informare, insa resursele acestora sunt limitate. Statul, prin
instutiile sale, este singurul organism care are responsabilitatea si
resursele de a desfasura campanii la nivel national si a asigura o
educatie care sa previna si sa combata violenta pe baza de gen.

Cea de a doua Iintrebare deschisa a fost: “Dacd ati
asistat/reprezentat victime apartindnd unor grupuri vulnerabile
(ex. minoritati etnice, comunitatea LGBTQIA+ persoane cu
dizabilitdti etc.), ati observat bariere specifice in accesul acestora
la justitie? Daca da, atunci va rugam sa detaliati mai jos.”

In total au fost 47 de raspunsuri, dintre care 4 N/A, 9 respondenti
au mentionat ca nu au reprezentat sau asistat persoane din
grupuri vulnerabile, 12 au raspuns ca nu au observat sau
intampinat obstacole, iar 22 ca da.

Obstacolele intampinate au fost: bariera lingvistica,

prejudecatile rasiste, lipsa resurselor financiare, blamarea
victimei si atitudinile homofobe sau transfobe.
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In ceea ce priveste atitudinile rasiste si de blamare a victimei, un
respondent a relatat:

“‘Lipbsa accesului la informatii le face sa nu stie cui sa se
adreseze, in cat timp, iar c@nd au curaj sa o facag, sunt umilite
cel mai adesea de politistii care investigheaza cauza,
renunténd uneori la a merge mai departe. In cazul minoritdtii

roma, existd o prezumtie informalda ca victimele mint, ca nu
e treaba statului sa intervind, sunt umilite si adeseori gresit
indrumate de politisti.”

Observam astfel ca obstacolele intampinate sunt pe de o parte
cauzate de lipsa de resurse materiale si umane, iar pe de alta parte
de lipsa de pregatire si sensibilizarea a persoanelor din sistemul
justitiei care se traduce in atitudini sexiste, rasiste, homofobe,
clastiste etc.

“Da, dar daca acum mai bine de 10 ani in urma barierele erau
preponderent  legislative  si/sau  administrative  (inca
perfectibile, desigur), in prezent sunt majoritar atitudinale (v.
mentalitatea oamenilor din sistemul judiciar, cdt si faptul ca
nu se abtin sd-si exteriorizeze opiniile in acord cu aceastd
mentalitate - probabil pentru cd nici nu sunt formati

profesional in acest sens, cat si pentru cd nici nu existd un
mecanism  sanctionator  eficient  pentru  asemened
manifestari).”
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Ne-am dorit sa aflam prin acest chestionar si ce masuri ar putea fi
Implementate. Astfel, cea de a treia intrebare deschisa a fost

‘La momentul actual, ce considerati ca ar fi necesar pentru a
imbunatadti accesul victimelor violentei sexuale la justitie si in
ceeaq ce priveste tragerea la raspundere a agresorilor?”.

Au fost inregistrate 59 de raspunsuri, operationalizate si
categorizate. Cele mai des mentionate au fost: campanii de
informare, preventie si sensibilizare, pregatirea specialistilor,
un timp mai scurt de cercetare penala sau judecare a cauzei,
sprijin financiar si servicii pentru victime (consiliere juridica si
psihologica, adaposturi), educatie sexuala si/sau juridica,
inasprirea pedepselor/pedepse mai mari si imbunatatirea
cadrului legal actual.

@ Campanii de informare, preventie si sensiblizare

Pregatirea specialistilor
@® Un timp mai scurt de cercetare penald sau judecare a cau...
@ Sprijin financiar si servicii pentru victime (consiliere juridic...
@ Educatie sexuala si/sau juridica
@ in3sprirea pedepselor/pedepse mai mari

@® imbunatatirea cadrului legal actual
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4 PERSPECTIVELE AVOCATILOR

In mod natural, masurile indentificare si propuse de catre
respondenti vin ca raspuns la obstacolele identificate ulterior.

Au fost, insa, cateva raspunsuri si mai specifice. Spre exemplu, un
respondent a raspuns astfel:

“Apreciez ca in cazul infractiunilor impotriva libertatii sexuale,
impdcarea nu ar trebui sd constituie o cauzd de incetare a

urmaririi penale. Aceasta atrage doar mai multe presiuni
asupra victimelor fara o cercetare reald.”

Ca urmare a analizei raspunsurilor la chestionarul adresat
avocatilor, consideram ca obstacolele si provocarile identificate in
ceea ce priveste accesul victimelor violentei sexuale la justitie pot
fi adresate prin respectarea prevederilor Conventiei de la Istanbul,
pe care statul roman si le-a asumat. Prin alocarea resurselor
necesare, formarea profesionistilor si dezvoltarea programelor de
interventie, se urmareste nu doar protejarea victimelor, ci si
reducerea pe termen lung a fenomenului violentei. Asigurarea
accesului la informatii, servicii de asistenta si adaposturi contribuie
la crearea unui sistem de sprijin eficient. In ansamblu, aceste
masuri sunt esentiale pentru promovarea unei societati mai sigure
si echitabile.




5.CONCLUZII SI RECOMANDARI

Raportul de monitorizare ofera o imagine de ansamblu asupra
principalelor date privind infractiunile contra libertatii si integritatii
sexuale (inregistrate de politie, precum si cauzele aflate pe rolul
parchetelor si instantelor), serviciile accesate de victimele violentei
sexuale, precum si un studiu exploratoriu privind perspectiva
avocatilor in ceea ce priveste accesul victimelor la justitie.
Principalele obstacole pe care le identificam sunt deficiente
legislative si procedurale, probleme legate de accesibilitatea
resurselor materiale (spatii, servicii) dar si a resurselor umane in
ceea ce priveste pregatirea pe subiect, factori attitudinali si
respectiv dinamica relatiilor bazate pe violenta care adauga un
strat suplimentar pe umerii victimelor, dar nu in ultimul rand si
accesul la informatie atat in randul victimelor, cat si al
profesionistilor (politisti, procurori, judecatori).

Dintre datele prezentate in raport, mentionam:

e In 2024 au fost inregistrate la politie 1.271 infractiuni de viol
fata de 1.056 de astfel de infractiuni (cu victime adulte)
inregistrate in 2023.

e In 2024 au fost inregistrate la politie 3.999 de infractiuni de
viol asupra unui minor. in medie fiind vorba de 11 copii/zi
care au fost victime ale violului.

e In anul 2024 au beneficiat de servicii la nivel national 12.985
de victime ale violentei domestice, dintre care 2.669 adulti
(183 de barbati si 2.486 de femei) si 10.316 minori (4.772 baieti
si 5.544 fete). Doar 534 de minori si 43 de adulti victime ale
violentei sexuale au beneficiat de servicii la nivel national
in 2024.
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e 3711 cauze privind infractiunile de viol asupra unui minor,
agresiune sexuala savarsita asupra unui  minor  Si
determinarea sau inlesnirea intretinerii de acte sexuale sau
de natura sexuala intre minori se aflau pe rolul parchetelor.
Dintre acestea, 1.112 cauze au fost solutionate in cursul
anului trecut, 718 fiind solutionate prin clasare (65%).

e Pe rolul parchetelor se aflau 4.884 de cauze privind
infractiunea de viol. Dintre acestea, au fost solutionate 1.678
de cauze. 78% dintre cauzele de viol solutionate la nivelul
parchetelor au fost solutionate prin clasare.

e Doar 1din 5 cauze de viol solutionate ajunge sa fie trimisa
in instanta.

e 37 de cauze de viol si 27 de cauze de act sexual cu un minor
au fost solutionate dupa Timplinirea termenului de
prescriptie.

e 1953 de cauze privind infractiunea de viol se aflau pe rolul
instantelor in 2024, iar 1101 dintre aceste cauze au fost
solutionate 1n cursul anului trecut. Durata medie de
solutionare la judecata in fond este de 325,8 zile.

e In anul 2023 se aflau pe rolul instantelor de judecats, pentru
toate stadiile procesuale, 1.648 de cauze privind infractiunea
de viol, din care au fost solutionate 1.022 de cauze. Numarul
persoanelor condamnate definitiv pentru infractiunea de
viol in 2023 a fost de 231 de persoane.

Cresterea numarului de raportari la politie privind infractiuni
contra libertatii si integritatii sexuale. Aceasta tendinta de
crestere a numarului de raportari a faptelor de violenta sexuala de
la an la an poate indica un anumit nivel de constientizare in randul
populatiei cu privire la diferitele forme de violenta sexuala.
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Nenumarate obstacole care descurajeaza victimele violentei
sexuale. Desi exista o crestere a numarului de raportari a faptelor
de acest tip, in continuare victimele violentei sexuale se lovesc
de multiple obstacole - lipsa acoperirii geografice si a finantarii
publice continue si adecvate a serviciilor de sprijin pentru
victimele violentei sexuale (consiliere psihologica, juridica), slaba
pregatire a resurselor umane pentru o interventie coordonata
centrata pe victima, prezenta prejudecatilor si stereotipurilor
sexiste, rasiste sau clasiste referitoare la victime, lipsa resurselor
financiare alocate de la bugetul local sau national pentru
functionarea Centrelor de Interventie pentru Victimele Violentei
Sexuale, accesul deficitar la contraceptie de urgenta gratuita in
caz de viol, lipsa informarii privind drepturile victimelor si a pasilor
pe care i poate urma O persoana care a supravietuit violentei
sexuale, timpul indelungat pentru urmarirea penala si judecarea
cauzelor.

Accesul limitat la servicii pentru victimele violentei sexuale.
Numarul extrem de mic de victime ale violentei sexuale (534 de
minori si 43 de adulti) care au beneficiat de servicii raportat la
numarul mare de plangeri inregistrate la politie arata nevoia
urgenta de interventie a statului si de alocare a resurselor umane
si financiare pentru a dezvolta si accesibiliza serviciile in domeniul
violentei sexuale. Cele 10 Centre de Interventie pentru Victimele
Violentei Sexuale continua sa functioneze fara alocare de fonduri
publice si neavand personal specializat si dedicat functionarii
acestor centre.
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Pentru a putea dezvolta politici publice coerente, care sa raspunda
nevoilor supravietuitoarelor violentei sexuale, este esential sa
existe o colectarea detaliata si dezagregata a datelor privind
violenta sexuala, avand indicatori comparabili, de catre toate
institutiile responsabile pentru prevenirea si combaterea violentei
sexuale, in acord cu prevederile Conventiei de la Istanbul si cu
recomandarile GREVIO. In continuare nu putem sti cate femei si
fete sunt victime ale infractiunilor contra libertatii si integritatii
sexuale savarsite in afara relatiilor de familie.

Rata ridicata de clasare a cauzelor privind fapte de violenta
sexuala. In ceea ce priveste activitatea parchetelor, pentru a putea
veni Tn sprijinul victimelor, o analiza a diferitelor criterii de
clasare a cauzelor privind violenta sexuala este absolut
necesara. 78% dintre cauzele de viol solutionate de parchete in
2024 au fost solutionate prin clasare. Supravietuitoarele violentei
sexuale pot avea mai multa incredere in justitie atunci cand
tragerea la raspundere penala a agresorilor sexuali are loc intr-un
termen rezonabil si cand numarul persoanelor condamnate
definitiv pentru astfel de fapte va creste.

In urma acestor constatéri, recomandam autoritatilor nationale si
locale sa adopte urmatoarele masuri:

@ Alocarea fondurilor publice atat de la bugetul national, cat
si local, corespunzatoare si continue pentru serviciile
destinate victimelor violentei sexuale. Statul si-a asumat
responsabilitatea sa asigure finantarea adecvata si continua a
serviciilor de sprijin pentru victimele violentei sexuale, in acord

cu prevederile Conventiei de la Istanbul.
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Dezvoltarea unor programe de sensibilizare si formare
pentru profesionisti (politisti, procurori, judecatori, avocati,
psihologi, asistenti sociali, medici) in privinta abordarii
sensibile la gen si a intelegerii dinamicii victima-agresor
specifice violentei sexuale, cat si in ceea ce priveste
iImpactul traumei sexuale, pentru o gestionare eficienta a
acestor cazuri si pentru a evita atitudinile sexiste, rasiste,
clasiste, homofobe si de blamare a victimelor.

Dezvoltarea si consolidarea unei interventii coordonate
a profesionistilor in cazurile de violenta sexual3,
centrata pe nevoile Vvictimelor, pentru a evita
retraumatizarea si pentru a asigura protectia imediata.

Cresterea capacitatii institutiilor statului prin investitii in
resurse umane pentru asigurarea unui volum de munca
echitabil si un termen rezonabil in ceea ce priveste
solutionarea cauzelor privind fapte de violenta sexuala.

Iimbunatatirea cadrului legislativ actual prin armonizarea
legislatiei cu prevederile Directivei 1385/2024 privind
combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei
domestice.

Includerea in curricula Facultatilor de Drept a unui curs
aprofundat privind violenta de gen, cu accent pe
violenta sexuala, pentru cresterea gradului de cunoastere
si sensibilizare a viitorilor profesionisti.
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Elaborarea unor rapoarte de monitorizare regulate de
catre Inspectia Judiciara, si analizarea detaliata a
jurisprudentei in domeniul violentei sexuale pentru a
identifica problemele existente in practica judiciara si
posibilele solutii pentru consolidarea unor masuri de sprijin
in ceea ce priveste accesul victimelor violentei sexuale la
justitie si tragerea la raspundere penala a agresorilor.

O mai buna informare privind diferitele forme de
violenta sexuala. Implementarea unor campanii de
sensibilizare si informare publica privind violenta sexuala,
drepturile victimelor si pasii legali pe care ii pot urma,
precum si serviciile disponibile.

Crearea unui sistem de colectare detaliata a datelor
pentru a monitoriza mai eficient fenomenul violentei
sexuale si pentru a adapta politicile publice in functie de
nevoile reale ale victimelor.

Consolidarea dialogului intre autoritatile publice si
organizatiile pentru drepturile femeilor, organizatii care
se ocupa de prevenirea si combaterea violentei bazata pe
gen pentru o mai buna intelegere a nevoilor victimelor.
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NOTA FINALA

Datele statistice cuprinse in raport au fost obtinute ca urmare a solicitarilor
de informatii adresate de Centrul FILIA in conformitate cu Legea nr.
544/2001 privind liberul acces la informatii de interes public, catre
urmatoarele institutii:

e Inspectoratul General al Politiei Romane

e Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie

e Ministerul Justitiei

e Agentia Nationala pentru Egalitate de Sanse intre Femei si Barbati

e Agentia Nationala pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie

e Spitalul Universitar de Urgenta Bucuresti si Spitalele Judetene de
Urgenta din Bacau, Constanta, Craiova, Piatra Neamt, Sibiu, Targu Mures,
Timisoara, Slobozia si Satu Mare.

Pentru informatii suplimentare referitoare la datele colectate si

cererile depuse, va invitam sa ne contactati la adresa de email
office@centrulfilia.ro.
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